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  مقدمة

يد قرار  وذلك بموجب العامة للرقابة على قطاع الحكم المحلي حديثاً تأسست الإدارة  الس
م ( بة رق وان المحاس يس دي نة  )334رئ ة 2021لس لإدارة العام داخلي ل يم ال أن التنظ م، بش

ي  م المحل ى وزارة الحك زام عل ة والالت ة المالي ام الرقاب ذه الإدارة مه ندت له د أسُ ديوان، وق لل
ا والمحافظات والبلديات  ة وغيره ركات العام ة والش والجهات العامة الممولة من خزانة الدول

اطق ا بالمن اق عملياته ع نط ي يق ديوان الت ة ال عة لرقاب ات الخاض ن الجه ة  م ة بالدول المختلف
  .المختصة الديوان فروعبالتنسيق مع 

واطن،  نحوالديوان استراتيجية وفي اطار تعزيز  اة الم ي حي ابي ف د إحداث فارق إيج فق
ملت الادارة العامة للرقابة على قطاع الحكم المحلي على اعداد هذا التقرير القطاعي والذي ع

ذهايهدف الى عرض أهم نتائج العمل الرقابي للمهام الرقابية ا م تنفي نة  لتي ت لال س  م2021خ
  على الجهات الخاضعة والمتمثلة في الآتي:

 ديوان وزارة الحكم المحلي -1
 لأعلى للادارة المحليةالأمانة العامة للمجلس ا -2
 المجالس البلدية بالبلديات والجهات التي تعمل تحت اشرافها المباشر -3
 مراقبات الخدمات بالبلديات  -4
 الشركات والمصارف بالبلديات -5
  الجامعات والتعليم العالي بالبلديات -6
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  حوكمة قطاع الحكم المحلي والإدارة المحلية

م بشأن نظام الإدارة 2012)لسنة 59القانون رقم (تأسست وزارة الحكم المحلي بموجب 
 م :2013) لسنة 130المحلية، ولائحته التنفيذية رقم (

م ( -  وزراء رق س ال رار مجل نة 55ق ي 2012) لس ل التنظيم اد الهيك أن اعتم م بش
ض  ر بع ا الإداري وتقري يم جهازه ي وتنظ م المحل ات وزارة الحك واختصاص

 الأحكام .
  م بشأن انشاء البلديات.2013) لسنة 180قرار مجلس الوزراء رقم ( - 
م 2013) لسنة 540قرار مجلس الوزراء رقم ( -  رار رق م، بشـأن تعديل حكم في الق

 م بشأن انشاء البلديات .2013) لسنة 180(
م ( -  ي رق م المحل ر الحك رار وزي نة 212ق ي 2018) لس ل التنظيم أن الهيك م بش

 الموحد للبلديات .
م  -  ي رق م المحل نة 55(قرار وزير الحك د الخاصة 2020) لس م بشأن لائحة القواع

 بأنواع الرسوم والعوائد والاتاوات ذات الطابع البلدي .

 الهيكل التنظيمي لوزارة الحكم المحلي :
وزراء  -  س ال رار مجل ب ق ي بموج م المحل وزارة الحك ي ل ل التنظيم تم اعتماد الهيك

م ( ة رق دة الوطني ة الوح نة 660بحكوم ام 2021) لس ث يتبعه از  حي ن: (جه ل م ك
اب  ة لانتخ ة المركزي ـ اللجن ة ـ دن التاريخي از إدارة الم ـ جه دي ـ رس البل الح
ارس  ة) وتم لإدارة المحلي ى ل س الأعل ة للمجل ة العام ـ الأمان ة ـ الس البلدي المج

  -الوزارة  اختصاصاتها من خلال الإدارات وفق التقسيمات التنظيمية التالية:

  إدارة الشؤون الإدارية والمالية  إدارة الشؤون القانونية والشكاوي  الإدارة العامة للإصحاح البيئي
  إدارة التنمية والتخطيط المحلي  إدارة التنمية البشرية المحلية  إدارة شؤون الوظيفة المحلية

  إدارة النفايات الصلبة والسائلة  إدارة الإيرادات المحلية  إدارة المشروعات
    المتابعة وتقييم الأداءإدارة   إدارة التخطيط الحضري

وابط 2012)  لسنة 59وقد تناول القانون ( -  ام والض ن الأحك ة م م سالف الذكر جمل
م  ة ث م البلدي ة ث دأ بالمحل ي يب ل هرم ق تسلس م وف ام الحك ة نظ الهادفة إلى تغيير بني
ي  ى ف ة الأعل لطة التنفيذي المحافظة ثم الوزارة المختصة ثم الحكومة باعتبارها الس

بلاد،  توى ال ن مس ع م راء والرف هيل الإج ة؛ لتس لإدارة المحلي ع ل لاحيات اوس بص
رامج  ي ب راط ف ى الانخ جيعهم عل واطنين ، وتش الخدمات وفق الاحتياج الفعلي للم

  تنموية تتسم بالاستدامة.
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  -معوقات حالت دون تفعيل القانون بالشكل الامثل أهمها:
حة ) 59عدم وضع الية مناسبة لتطبيق القانون ( -  ايير واض اد مع والمتمثلة في اعتم

ل  ات ونق ل المحافظ د عم ديات وتجمي ات والبل اص بالمحافظ يم الإداري الخ للتقس
  اختصاصها مؤقتا لمجالس البلديات وما صاحب ذلك من عراقيل في ألية تنفيذها .

ذي  -  ريعي ال نص التش اب ال ل غي ي ظ ة ف رادات المحلي ة الإي ة وجباي وارد المالي الم
ة ار  يحدد  كيفي ى اعتب انون عل نص الق م ي ا ل ديات، كم ة للبل وارد المتاح ة  الم جباي

 الموارد الطبيعية من ضمن موارد البلدية ) . 

 المختلفة. هاوبرامجاعداد خطط التنمية  صلاحياتمنح البلديات عدم  - 

 .  اتمن صعوبه صاحب والانقسام وما حالة عدم الاستقرار السياسي - 

  حكومة الوحدة الوطنية على نظام الإدارة المحلية والقانون المنظم لها : اثر بعض قرارات
اس  -  ر والمس دثت التغيي ة أح رارات إداري دة ق ة ع دة الوطني ة الوح ذت حكوم اتخ

م ( انون رق ا الق ي نظمه ة الت ام الإدارة المحلي ات نظ نة 59بمكون م 2012) لس
ذات العلاقة ولائحته التنفيذية وقانون علاقات العمل ولائحته التنفيذية والتشريعات 

  وهي:

 ) م وزراء رق س ال يس مجل يد/ رئ رار الس نة 225ق ي 2021) لس ؤرخ ف م الم
ات الاق11/8/2021 اطق م بشأن نقل اختصاصات مراقب ارة بالمن اد والتج تص

 .للبلديات

 ) م ة رق دة الوطني نة 226قرار رئيس مجلس وزراء حكومة الوح م 2021) لس
ر 11/8/2021المؤرخ في  م بشأن نقل اختصاصات مراقبات الإسكان والتعمي

  بالمناطق للبلديات .

أنه استندا في ديباجة القرارين على الإعلان الدستوري الليبي المؤقت وبالرغم من  - 
اريخ 2011أغسطس  3الصادر بتاريخ  ع بت م، وعلى الاتفاق السياسي الليبي الموق

مبر  17 ي 2015ديس ع ف ي الموق وار الليب ات الح ى مخرج نة  9م، وعل وفمبر س ن
نة  12م، والقانون رقم 2020 ل ولا2010لس ات العم ة، م بشأن علاق ه التنفيذي ئحت

م  انون رق نة  59والق ة، 2012لس ه التنفيذي ة ولائحت ام الإدارة المحلي أن نظ م بش
م  انون رق نة  9والق م 2013لس انون رق ديل الق نة  59م بتع ي 2012لس ه ف م، إلا أن

ي الدباجة ويؤخذ  الواقع جاءت هذه القرارات بالمخالفة لجميع الأسانيد المذكورة ف
  -تطبيق القانون وذلك من عدة وجوه :على مصدرها الخطأ في 

م ( -  رة رق ص الفق ة ن م (1مخالف ادة رق ن الم لطة 3) م اص بالس اب الخ ن الب ) م
دة  ة الوح ى أن حكوم نص عل ي ت ي الت ي الليب التنفيذية بوثيقة ملتقى الحوار السياس
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س  ندة للمجل ام المس ن المه تثناء م ة واس ا للدول ة العلي ة الإداري ي الهيئ ة ه الوطني
ى الرئاس ا عل ة وله لطة التنفيذي ات الس اقي اختصاص وزراء بب س ال تص مجل ي يخ

  الأخص :

ة  -  ة التابع ات التنفيذي زة والمؤسس ة وإدارة الأجه ة بهيكلي رارات الخاص دار الق إص
اً وذل رورياً وملائم راه ض ا ت ب م ة حس ات للحكوم ع الجه اور م د التش ك بع

 .المختصة

اد ) من المادة ذاتها حددت اخت3وبالفقرة رقم ( -  ي اعتم ة ف يس الحكوم ات رئ صاص
 اللوائح والقرارات التي يتخذها مجلس الوزراء . 

ادتين ( -  ص الم ة ن ددت 9) و (8مخالف ي ح ي الت ي الليب اق السياس ن الاتف ) م
ي  وزراء ف س ال ال مجل ى أعم راف عل وزراء بالإش س ال يس مجل اختصاصات رئ

دار ال لاحيات إص ندت ص ه وأس رأس اجتماعات اته وت وائح أداء اختصاص ل
ة  ة التابع ات التنفيذي زة والمؤسس ة وإدارة الأجه والقرارات الإدارية الخاصة بهيكل

 للحكومة حسب ما تراه ضرورياً وملائماً بعد التشاور مع الجهات ذات الصلة .

أن 2012) لسنة 59) من القانون رقم (6المادة ( منمخالفة ما قصده المشرع  -  م بش
رى  ي ج ة تنظيم الإدارة المحلية الت دات الإدارة المحلي ارس وح ى أن تم ها عل نص

ة  في حدود السياسة العامة والخطط العامة للدولة إنشاء وإدارة جميع المرافق العام
م  وزارة الحك ام ل ه الع ت التوجي ا تح ى موظفيه راف عل ا والإش ي دائرته ة ف الواقع

 المحلي .

ات ا -  ع الاختصاص ها جمي اق اختصاص ي نط ل ف دات ك ذه الوح ولى ه ا تت ي كم لت
ق  دا المراف ا ع تتولاها الوزارات بمقتضى القوانين واللوائح المعمول بها وذلك فيم
دد  وزراء وتح س ال الوطنية أو ذات الطبيعة الخاصة التي يصدر بها قرار من مجل
ي  ق الت ا والمراف اللائحة التنفيذية المرافق التي تتولى المحافظات إنشاءها وإداراته

ا تتولى إنشاءها وإدارتها وحد ات الإدارة المحلية الأخرى وتبين اللائحة التنفيذية م
ات  ن الاختصاص دات م اقي الوح ديات وب ات والبل ن المحافظ ل م ره ك تباش
ة  ات المتعلق المنصوص عليها في هذه المادة وتباشر المحافظات جميع الاختصاص
ده  ا قص ة، وم ي المحافظ رى ف دات الأخ ا الوح تص به ي لا تخ بالمرافق العامة الت

م (12( من المادةمشرع ال نة 59) من القانون رق أن نظام الإدارة 2012) لس م  بش
راف  ة الإش ة للدول المحلية على أن يتولى مجلس المحافظة في حدود السياسة العام
والتوجيه والرقابة والمتابعة على الشؤون الإدارية والمالية على مستوى المحافظة 

ق وا ف المراف ي والإشراف العام على أعمال البلديات ومختل دخل ف ي ت ال الت لاعم
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اختصاص المحافظة وفقاً للقانون، كما يتولى الاشراف على تنفيذ الخطط الخاصة 
  بالتنمية المحلية ومتابعتها وذلك على النحو المبين بالقانون واللائحة التنفيذية .

نوقد  -  ة م ادة الثامن ت الم ق  بين يم المراف ي تنظ رع ف د المش ة لمقص ة التنفيذي اللائح
ولى ي تت ى الت ت عل ات ونص ا المحافظ اها وإدارته ي إنش ات ( الآت أ بالمحافظ تنش

المواطنين  رة ب ة المباش وزارات ذات العلاق ا اختصاص ال وحدات إدارية تكون له
اق  ل نط ا داخ ي حكمه ا ف وزارات وم ات ال ن سياس ه م ف ب ا تكل ذ م ولى تنفي تت

يم والاقتصاد والإسكا حة والتعل ة كالص ق المختلف ق المحافظة في المراف ن والمراف
  .).إلخوالتخطيط العمراني والزراعة والثروة الحيوانية ...............

م ( -  ادة رق ت الم ل نص ي المقاب ولى 9وف ي تت ق الت نظم المراف ي ت ة الت ن اللائح ) م
ة  ة محلي دات إداري ديات وح أ بالبل ي : ( تنش ى الات ديات عل إنشاءها أو إداراتها البل

ة ذات ؤوليات محلي ام ومس تص بمه ال  تخ ى الأعم راف عل رة بالأش ة مباش علاق
  المتعلقة بتقديم الخدمات للمواطنين والمقيمين داخل دائرتها وذلك وفقاُ لما يلي : 

حة  -  ـ الص نات للمشاريع الصغرى ـ ـ الحاض ة ـ رخص المحلي ـ ال (الحرس البلدي ـ
  العامة ــ الإصحاح البيئي ــ النظافة العامة ....... إلخ) .

ن -  م م الي يفه ا  وبالت تص بإدارته ي تخ ة الت ابقة أن الوحدات الإداري النصوص الس
اد  دمات الاقتص ات خ ا مراقب ن بينه ن م م تك راحة ول ددة ص ديات مح الس البل مج

  والإسكان والتعمير وإنما أسند المشرع إدارتها إلى مجالس المحافظات .

م ( -  ادة رق ا أن الم ات10كم وز للجه ه يج ى أن نص (عل ة ت ة التنفيذي ن اللائح  ) م
ذه  ؤدي ه ديات وت ات أو البل ي المحافظ الحكومية إقامة فروع أو مكاتب تابعة لها ف
ة  د البلدي افظ أو عمي ع المح يق م ام بالتنس الفروع مهامها ومسؤوليات الإشراف الع
  دون أن يخل ذلك بتبعيتها الفنية والمالية والإدارية للجهات الحكومية التي تتبعها .

م (وهذا ما ثبت خلافه في نصوص  -  ب رق ل 3) و (2القرار المعي ي بنق ي تقض ) الت
جلاتها،  ي س دها ف ة وقي الس البلدي ى المج اد إل ات الاقتص ات مراقب ول وممتلك أص
ر  ل الأم راءات النق زيادة إلى عدم الرجوع إلى وزارة الاقتصاد وأخذ رأيها في إج

  الذي ترتب عليه التداخل في الاختصاصات بين الوزارة والمجالس البلدية .

ادة (م -  نص الم رار ل ة الق م (123خالف انون رق ن الق نة 12) م أن 2010) لس م بش
ن  يس م وزراء ول س ال يس مجل ن رئ رده م ورة منف دوره بص ل لص ات العم علاق

ادة ( ص الم رى ن ث ج اُ حي وزراء مجتمع س ال يم الإداري 123مجل ي التنظ ) ف
اتها بق دد اختصاص ة وتح ة العام أ الوحدات الإداري رارات والوظائف على أن تنش

لطة  ن الس رار م أ بق ي تنش ة الت من مجلس الوزراء وذلك باستثناء القطاعات العام
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ة  التشريعية وتحدد التقسيمات التنظيمية الرئيسية والفرعية للوحدات الإدارية العام
ه  م خلاف ا ت ذا م بقرار من مجلس الوزراء وذلك بعد أخذ رأي الجهة المختصة ، ه

رارات  ذه الق دور ه ن ص م يك ث ل د حي اً ولا توج وزراء مجتمع س ال ل مجل ن قب م
تص (وزارة الاقتصاد ـ وزارة  اع المخ ذ رأي القط د بأخ رار تفي ة الق إشارة بديباج

  الإسكان والتعمير).

ي 2012) لسنة 7مخالفة قرار مجلس الوزراء رقم ( -  ل التنظيم م بشأن اعتماد الهيك
ي م دد ف ذي ح وزراء ال س ال ديوان مجل از الإداري ل يم الجه ة وتنظ ه الرابع ادت

ا الاخ ن بينه ن م م يك ث ل وزراء حي س ال يس مجل يم اختصاصات رئ اص بتنظ تص
  .الهيكل الإداري

  الخلاصة :
ين  ات ب ع الاختصاص د وتوزي ألة تحدي ا أن مس لم به ة المس د القانوني ن القواع فم
ير  ن س ماناً لحس ك ض واه وذل رع دون س ا المش رد به ة يتف دات الإداري ل الوح هياك
زة  لاحيات الأجه ارض ص ابك وتع ع الًتش طراد، ومن ام واض ة بانتظ ق العام المراف

ات وا ك الجه ى تل رع عل ات والمؤسسات، ومن ثم أوجب المش ة الجه لمؤسسات وكاف
رع دون أن  ا المش مه له ذي رس ار ال ل الإط لاحياتها داخ ارس ص ة أن تم الإداري

  .  قابلة للإبطالتتخطاه إلى اختصاصات جهات أخرى فتصبح أعمالها معيبة 
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ديوان وزارة الحكم المحلي 

  

  نتائج فحص ومتابعة وتقييم وزارة الحكم المحلي والجهات التابعة لها :

ات        ذ السياس ة لتنفي رامج اللازم ط والب ع الخط ي وض م المحل ولى وزارة الحك تت
يط  ؤون التخط ق وش ك المراف ي ذل ا ف ي، بم م المحل ال الحك ي مج ة  ف ة للدول العام
دول  والتطوير العمراني التي تدخل في اختصاص وحدات الإدارة المحلية، ويبين الج

  الماضية وذلك كما يلي: الثلاثحجم الإنفاق خلال السنوات التالي تنامي 

  المصروف  الباب  السنة
  

2019  
  

  3,801,374  الأول

  2,730,958  الثاني

  10,864,017  المتفرقات

  17,396,349  2019اجمالي المصروف على أبواب ميزانية 

  
2020  
  

  15,077,570  الأول

  53,714,540  الثاني

  11,251,520  الدعم

  80,043,630  2020ميزانية اجمالي المصروف على أبواب 

  
2021  
  

  8,637,700  الأول

  88,999,997  الثاني 

  500,000,000  الثالث

  425,000,000  الرابع

  304,968,144  الخامس

  1,327,605,841  2021اجمالي المصروف على أبواب ميزانية 

نة  -  ن س ي ع م المحل ة وزارة الحك يلي بميزاني ان تفص ي بي ا يل ل 2021وفيم م مح
دره  غ ق ة مبل ود الميزاني ى بن اق عل م الإنف غ حج ث بل ر، حي التقري

ة 1,327,605,841( ة الرقاب عف انظم ل ض ي ظ غ ف ذا المبل رف ه ) د.ل، ص
حة  ة واض اق وتنمي رامج انف ات وب ط وسياس ود خط دم وج الوزارة وع ة ب الداخلي

ا ومعتم ي أوَجهه وال ف ذه الأم اق ه من إنف ا يض ة، وبم ات المختص ن الجه دة م
اة  ي حي اً ف راً إيجابي ه أثَ س مع ا يعك اً مم ادياً واجتماعي داً اقتص ق عائ المحددة وتحق

 :م كما يلي2021على السنة المالية المواطن، والجدول التالي يوضح حجم الإنفاق 

  



  

 

9 

  المصـروف  المسيل  المخصص  الجهة الباب

  الأول
 8,471,703  ديوان الوزارة

8,637,700 8,637,700 
 165,997  أخرى

  الثاني

  14,308,877  ديوان الوزارة

88,999,997  88,999,997  
الجهات التابعة وشـركات 

  النظافة
7,730,668  

  63,462,120  البلديات
  3,498,332  أخرى

  500,000,000  500,000,000  500,000,000  البلديات  الثالث

  الرابع

  5,103.00  ديوان الوزارة

425,000,000  425,000,000  
الجهات التابعة وشـركات 

  النظافة
353,585,722  

  66,013,145  البلديات
  5,396,030  أخرى

  الخامس

  251,975,958  ديوان الوزارة

320,124,062  304,968,144  
الجهات التابعة وشـركات 

  النظافة
45,000,000  

  7,992,186  البلديات
  1,327,605,841  1,342,761,759 1,327,605,841  الإجمــــــــــــــــــــــــــــــــالي  

  

  :بيان توضيحي بالمخصصات المالية لوزارة الحكم المحلي

 
  أبرز الملاحظات التي تكشفت عن سنة الفحص نوجزها فيما يلي :  - 

شركة النظافة طرابلس على حساب  مخصصات باقي التجاوز بزيادة مخصصات  - 
هر ( ن الأش ركات ع نة 12، 11، 10الش ة 2021) لس ار   2,369,999م بقيم دين

  دون وجود اذن بإعادة توزيع تلك المخصصات ومبررات ذلك الإجراء .
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تدعي  -  باب تس عدم إحالة كامل قيمة المخصصات التشغيلية للبلديات دون وجود أس
ت القيم ث بلغ ك حي واليذل ديات ح ص البل ن مخص ا م ن احالته تحفظ ع  ة الم

 دينار . 2,369,999

تحقات  -  رف المس وحظ ص ث ل تقلة، حي ة مس ة مالي ات ذات ذم ى جه رف عل الص
أن  ة بش لإدارة المحلي ى ل س الأعل ة للمجل ة العام دات الأمان المالية الناتجة عن تعاق

ة  ي والبالغ دم  د.ل ، 2,138,000التدريب والاستشارات والدعم الفن ن ع لاً ع فض
 إرفاق ما يفيد أسماء المتدربين وصفاتهم وما يفيد انعقاد هذه الدورات.

ن حساب 17مخالفة المادة ( -  رف م ي التجاوز بالص ة  ف الي للدول انون الم ) من الق
 الطواري وتجاوز القيم المخصصة لبعض الجهات التالي ذكرها :

  الفارق  المصروف  المخصص  البيان

  )4,778,999(   49,778,999,220  45,000,000  الحرس البلدي

  )169,386,496(   184,386,496  15,000,000  الاصحاح البيئي

  )746,000(   29,746,000  29,000,000  شراء سيارات اسعاف

  
اد  )162ن (مخالفة المادتي -  ي عدم اتخ ازن ف ابات والمخ من لائحة الميزانية والحس

نوات  ن الس رفية ع ابات المص ة  بالحس كوك المعلق وية الص راءات لتس أي إج
 السابقة، وبيانها كالتالي :

  القيمة  البيان
  6,819,451  الباب الأول
  26,252,980  الباب الثاني
  7,088  الباب الثالث
  114,309,078  الباب الرابع

  1,277,281  الباب الخامس
  27,570,893  الودائع والأمانات

ا  -  ابقة دون وجود م نوات س ن س ة ع الس بلدي التجاوز بصرف مرتبات أعضاء مج
ة  ار 325,517يعزز (الاستحقاق وعدم الصرف خلال السنوات الماضية) بقيم دين

ابقة  249,000,000و  نوات س روفات س ة بمص نة المالي ل الس ار  وتحمي دين
  ) من قانون النظام المالي للدولة .10بالمخالفة للمادة (

دينار إلى حساب الودائع والأمانات في نهاية السنة المالية 3,498,331 تعلية مبلغ  - 
ماء 2021 وفات بأس اق كش ديات ودون ارف لات بالبل اتير المح ات لمخ م كمخصص

نة  لال الس تحقيها خ رفها لمس دم ص ن ع ك ع م، ناهي ددة له ة المح اتير والقيم المخ
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ادة ( نص الم ة ل ذلك بالمخالف ة ل باب مقنع ود أس ة دون وج ن لا23المالي ة ) م ئح
  الميزانية والحسابات والمخازن.

ادة  -  نص الم ة ل التجاوز في صرف قيمة الحوالات الخاصة بديوان الوزارة بالمخالف
واردة 13( ة ال ث ان القيم ازن حي ابات والمخ ة والحس ة الميزاني ن لائح ) م

ه   22,080,873بالمخصص بلغت  رفه قيمت م ص ا ت ار، وأن م  22,164,091دين
  نار .دي 83,217دينار بفارق 

ال العاصمة  -  ز اتص ة الخاصة بمرك ود إنشاء وتصميم المنظوم ى عق الصرف عل
نص الم ة ل ن  )21ادة (عن سنوات سابقة وعن فترة سنة مقدما، بالمخالف انون م الق

ة والم الي للدول ن  )13ادة (الم ة م ازن وبقيم ابات والمخ ة والحس ة الميزاني لائح
  دينار . 2,049,000اجمالية 

غ  -  رف مبل دمات  357,000ص ة والخ ال للدعاي ركة إرس الح ش ار، لص دين
دم وضوح  وحظ ع ث ل م، حي الإعلامية، مقابل تقديم خدمات وأعمال إعلامية ودع
ود  ة العق ة للائح ال بالمخالف د الاعم دم تحدي ركة وع ع الش رم م د المب موضوع العق

  الإدارية إضافة الى اهمال دور واختصاص مكتب الاعلام بديوان الوزارة .

م  3,271,000غ صرف مبل -  وزارة الحك ات ل د وتصميم منظوم ل توري ار مقاب دين
م  ي ت ات الت ض المنظوم المحلي، ودون توضيح الأهمية  والنتيجة المرجوة من بع

  التعاقد عليها من قبل الوزارة، والأثر الإيجابي في سير عمل الوزارة. 

د و -  راء توري ي ج دعم الفن ل ال ة مقاب ة ثابت الغ مالي وزارة مب ل ال ب تحم تركي
ة  ات بقيم نوي  899,000المنظوم زام س ى الت افة ال نوي، إض ي س دعم فن ار ك دين

ى  ؤدي إل تراكات ي للشركات مقابل تجديد التراخيص، وفي حال عدم دفع هذه الاش
ا  ة به ة الخاص زم الرقمي ن الح تفادة م دم الاس ات وع ذه المنظوم وزارة له دان ال فق

حاً حسب نصوص العقود المبرمة مع تلك الشركات، ا عفاً واض د ض ذي يع ر ال لأم
  في صيغة العقود ومخالفتها للائحة العقود الإدارية .

ث  -  اهي حي ة والمق وين والنظاف دمات التم التعاقد مع شركة المدينة الخالدة، مقابل خ
ادة ( نص الم ة ل ر بالمخالف التكليف المباش ركة ب ع الش ود م رام العق م إب ن 10ت ) م

  لائحة العقود الإدارية. 

نة 111بإبرام عدد (التجاوز  -  ة عارضة ) لس ة 2021) عقد تعاون (عمال م بالمخالف
م ( نة 12لقانون علاقات العمل رق وطني 2010) لس رقم ال انون ال د بق م وعدم التقي

م ( نة (8رق ادة (2014) لس دم 7) الم ات ع ي ) لإثب رار ف ة او تك ود ازدواجي وج
 . الصرف
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وان  -  بعض موظفي دي اوز ل ة بالتج وان صرف مبالغ مالي ن دي دبين م وزارة المنت ال
ابقة  مجلس النواب ، ودون إرفاق أي مستندات تدل على استحقاقهم لأي مرتبات س

 وعن أي سنة، وتحميل الوزارة بمصروفات لا تخصها .

غ  -  وزارة بمبل رف  371,294التجاوز وتحميل ال ب اذن الص ار بموج  12\111دين
ة الحراسات ال اون، مقابل مصاريف اعاشة وعلاج  لمجموع ود تع م عق رم معه مب

وترجع تبعيتهم لجهاز الحرس الرئاسي وهذا يعد اهدار للمال العام ومخالفة للوائح 
 والنصوص القانونية .

يارات الموظفين  -  إبرام عقد لصيانة السيارات  الخاصة بالوزارة إضافة  لصيانة س
ا ت الي م غ اجم ث بل ة حي ع الورش رم م د المب ود العق ب بن ك حس ة)   وذل م (خاص

غ  ع مبل ع الراب لال الرب رفه خ اني،  128,451ص اب الث ابي (الب ن حس ار م دين
  وحساب الطوارئ). 

ة)،  5,396,029التجاوز بإحالة مبلغ -  ات (كتعلي ع والأمان ى حساب الودائ ار  إل دين
ل  الغ تمث ذه  المب ث ان ه ة حي باب التعلي ين أس وفات تب يل او كش ود تفص دون وج

دعم، بالمخا اب ال ن  حس ات م ادة (مخصص ة للم ة 161لف ة الميزاني ن لائح ) م
  والحسابات والمخازن .

ا  -  الغ قيمته ة والب ة خصميات الدمغ ار، والمخصومة  482,892.795عدم إحال دين
اً  د مخالف ذي يع ر ال رائب، الأم لحة الض ى مص نة إل لال الس روفات خ ن المص ع

ادة ( ام الم انو71لأحك ازن، والق ابات والمخ ة والحس ة الميزاني ن لائح م ) م ن رق
  م بشأن ضرائب الدمغة. 2004) لسنة 12(

ادة  -  ة الم ن   )10،11(مخالف ازن م ابات والمخ ة والحس ة الميزاني تح لائح ـان ف بش
ة   ي بقيم حاح البيئ الح الاص تندية لص ادات مس ار دون 169,386,496اعتم دين

ود  ة العق ة لائح ن مخالف لاً ع ي وجود مخصصات واردة لهذا البند، فض ة ف الإداري
  .تلك الإجراءاتاتمام 

ة  -  دي والبالغ رس البل از الح واردة لجه ات ال التجاوز بالصرف عن قيمة المخصص
رفه  45,000,000 م ص ا ت الي م ارق  49,778,999دينار حيث بلغ اجم ار بف دين

 دينار .  4,779,000وقدره 

ا   -  دي م رس البل الح الح يارات لص د س يلاحظ التباين والاختلاف الواضح في توري
ركات بين عدد السي ة للش الفواتير النهائي ارات، وأنواعها التي تم شرائها والواردة ب

د  ة بتوري رف الخاص ات الص ب أذون ي أغل يارات ف ي للس تلام الفعل ين الاس ا ب وم
  سيارات لجهاز الحرس البلدي وبيانها كالاتي:
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  إذن الصـرف  الفرق  الاستلام الفعلي  العدد وفق الفاتورة  القيمة
3,948,600  38  34  4  35/11  
3,964,000  52  37  15  76/11  
278,000  47  43  4  1/12  
200,000  51  39  12  2/12  
200,000  48  15  33  3/12  
200,000  50  6  44  4/12  

دره  -  غ وق ة بمبل دمات التمويني دات والخ ل للتعه ركة دروة الجب الح ش رف لص الص
ن  9,720,000 دي ع رس البل از الح وين لجه هردينار مقابل فواتير التم -11الأش

ة  2/2022-1و 12/2021 رف دفع ركة وص ر للش ف المباش وحظ التكلي ث ل م حي
  بالمخالفة . 2022مقدمة تخص سنة 

ة  -  ت قيم ث بلغ دي حي رس البل از الح ية لجه د القرطاس ي توري ر ف ع الكبي التوس
م  5,257,576القرطاسية الموردة  رف رق ي الص ار بموجب اذن  7/12و8/12دين

 دينار . 1,661,000طباعة فقط بمبلغ حيث لوحظ أن قيمة حبر ال

ر  -  غ كبي دي وبمبل رس البل التوسع الكبير في الصرف على احتفال اليوم الوطني للح
ث  الات حي ة بالاحتف ة خاص ات مالي دون وجود مخصص ط، وب د فق ولمدة يوم واح

 دينار .  995,840بلغ ما تم صرفه على هذا الاحتفال مبلغ

دد -  تح ع ي بف م المحل ام وزارة الحك ض 3( قي الح بع تندية لص ادات مس ) اعتم
الشركات مقابل تنفيذ بعض المقرات للحرس البلدي وإجراء بعض الصيانة وبقيمة 

  دينار لوحظ بشأنها ما يلي: 5,379,159إجمالية 

 ة عدم إرفاق محضر للجنة العطاءات أو ما يفيد طرح ال ة عام مشاريع في مناقص
 .أو محدودة

 .عدم وجود محاضر ترسية للشركات المنفذة للمشروعات 

  روعات ذ المش دة تنفي د م دم تحدي ادة (ع ا بالم وص عليه د، 5والمنص ن العق ) م
 ) من العقد.2وعدم تحديد موضوع العقد  بالمادة (

 .(الحرس البلدي) عدم اعتماد المقايسة التقديرية للمشروع من الطرف الأول 

  تندية ادات المس تح الاعتم اريف ف ة ومص ي بعمول م المحل ل وزارة الحك تحمي
ادة ( نص  الم ة ل د الم13بالمخالف ن العق دفع ) م اني ب رف الث زم الط ي تل رم والت ب

ادة ( ود 90مصاريف وعمولات فتح الاعتمادات  المستندية والم ة العق ن لائح ) م
 الإدارية.
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يارات  29,000,000تم تخصيص مبلغ وقدره  -  عاف وس يارات اس دينار  لتوريد س
س وزراء حكو رار مجل ب ق ديات، بموج امين للبل ل جث م نق ة رق دة الوطني ة الوح م

نة 667( دره 2021) لس غ وق رفه مبل م ص ا ت الي م غ إجم ين بل ي ح م. ف
ة  29,746,000 اوز بقيم رف بالتج ا هو  746,000دينار حيث تم الص ار عم دين

  مخصص لهذه التوريدات. 

 ) ادة ص الم ة ن ه لا22مخالف ث أن ة، حي ود الإداري ة العق ن لائح رار ) م د ق  يوج
 بالترسية لهذه  التوريدات.

 ) رورة 23مخالفة نص المادة ى ض نص عل ي ت ة، والت ) من لائحة العقود الإداري
بين إبرام عقد توريد بناءً على قرار الترسية، حيث لوحظ عدم إبرام عقود توريد 

 .الوزارة وبين الشركات المورد

ار  15,000,000التجاوز بإحالة مبلغ وقدره  -  ة دين ركات الخدمات العام الح ش لص
ا  الغ قيمته ديات الب ة بالبل ال النظاف ات اعم ن مخصص ما م راته خص مص

دد (  200,000,000 رار (135دينار لع ة للق ة بالمخالف نة 356) بلدي م 2021) لس
 بشأن حل شركات الخدمات .

ما   14,999,999قيام الوزارة بإحالة مبلغ  -  ازي، خص دي بنغ س البل دينار،  للمجل
ن  ركات م ابقة للش ات الس داد الالتزام ك لس ي وذل حاح البيئ ات الاص مخصص

ماء  ات ولا أس ذه الالتزام د به المتعاقد عليها لأعمال النظافة، إلا انه لا يوجد ما يفي
  الشركات المتعاقد معها وقيمة الالتزامات القائمة.

ال -  تقلة وبمب ة مس ة مالي ات ذات ذم ى جه رف عل ي بالص م المحل ام وزارة الحك غ قي
ها،  روفات لا تخص وزارة بمص ل ال وارئ، وتحمي اب الط ى حس ماً عل رة خص كبي
رف  ب اذن ص تقلة)، بموج ة مس ة مالي ة (ذات ذم ة ترهون ى بلدي منها الصرف عل

ة  32/12رقم  ة إجمالي اس للإنشاءات    299,999وبقيم ركة ابين الح ش ار لص دين
 والتجهيزات، مقابل توريد أثاث لصالح بلدية ترهونة .

رف -  ة  الص ة مالي ة(ذات ذم لإدارة المحلي ى ل س الأعل ة للمجل ة العام ى الأمان عل
م  رف رق ب اذن ص تقلة)، بموج ة  23/10مس ة إجمالي ار  310,140وبقيم دين

دوري  اع ال ير للاجتم ل التحض ياحية، مقاب دمات الس ة للخ ركة الماس الح ش لص
 م. 08/07/2021-07للإدارة المحلية، والمنعقد بتاريخ 

الي التوسع في الصر -  غ إجم ث بل د، حي وزارة الجدي ى ال ث مبن ف على تجهيز وتأثي
غ  ى مبل ذا المبن رف  2,049,555ما تم صرفه على ه ات الص ار بموجب اذون دين
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ن 8-13-14-34-42-49/10 روف م ن المص ك ع من حساب الطوارئ فقط، ناهي
  حساب الباب الثاني .

ى جها -  ر إل ا للغي ا عدم إحالة بعض الخصيمات والتي تمثل التزام اء عليه ا والإبق ته
نة  ذ س ا من م تعليته ات، وت ع والأمان اب الودائ ي 2015بحس ل ف ي تتمث م، والت

  (ضرائب الدمغة، ضريبة الجهاد، المساهمة في الضمان الاجتماعي).

رفها  -  ة لص دة القانوني ات الم ع والامان اب الودائ لاة بحس الغ المع ض المب اوز بع تج
ا الغ قيمته يمات الب ة الخص ى قيم نص    12,260,708 إضافة ال ة ل ار بالمخالف دين

ادة  ( اب 162الم ا لحس ازن بإرجاعه ابات والمخ ة والحس ة الميزاني ن لائح ) م
  الإيراد العام .

ة  -  نة المالي لال الس ة خ اة المالي رف المكاف ي ص ر ف ع الكبي غ 2021التوس ث بل م حي
دره  غ وق ابات مبل ف الحس ن مختل نة م لال الس رفه خ م ص ا ت الي م اجم

ى حساب 3,532,729.000( ) د.ل صرفت خصماً على الباب الأول والثاني وعل
 الطوارئ، ودون وجود مبررات لذلك.

اني  -  ذلك المب ة وك اني الإداري ارات للمب د الإيج ى بن رف عل ي الص التوسع الكبير ف
بعض  ود إيجار ل إبرام عق وزارة ب الخاصة بسكن الموظفين بالوزارة، كذلك قيام ال

ا يفي اق م وظفين دون إرف اوزت الم د تج لاً ق ا فع لية وأنه كناهم الأص اكن س د بأم
ة  ة الإجمالي ت القيم ث بلغ ذلك، حي ة ل وائح المنظم القوانين والل ددة ب افة المح المس

 دينار .480,000المصروفة

ة  -  وارئ بقيم اب الط ل حس ي بتحمي م المحل ام وزارة الحك ن  110,441قي ار م دين
ن حساب 544,050 قيمة حجوزات السفر بالخارج والداخل، وكذلك مبلغ ار م .دين

 .الوزارة بمصاريف ليست ذات أهمية الباب الثاني، الأمر الذي ترتب عليه تحميل
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ة للمجلس الأعلى للإدارة المحليةالأمانة العام
 

لإدارة  ى ل س الأعل ة للمجل ة العام ولى الأمان تت
افة  ة، بالإض دات المحلي المحلية الشؤون المشتركة للوح
ك  ن تل واردة م وعات ال ة الموض ث ودراس ى بح ال
ة  ة المتعلق ة والمحلي ؤتمرات الدولي يم الم دات وتنظ الوح

ديم  بها ة وتق الأجهزة المحلي املين ب وشؤون التدريب للع
لصادر ى توحيد الرأي القانوني اوالعمل عل لهاالمشورة 

ا ها في المسائل المتعلقة بشؤون ض المحافظات، وفيم ي بع دة ف يم التجارب الرائ وتعم
  :  )2021 -2020 -2019ة عن السنوات (يلي نعرض ميزانية الأمانة العام

  الموقف المالي للأمانة العامة للمجلس الأعلى للإدارة المحلية - 

روفات  -  ة مص أن كاف وحظ ب ث ل را حي اني نظ اب الث ن الب ت ع ة كان ة العام الأمان
  لورود التفويضات المالية إلـــى ذات الباب وبيانها كالتالي :

  المصروف الفعلي  المسيل  المخصص  البيان  السنوات
  4,825,000  4,825,000  4,825,000  الباب الثاني  2019
  3021,000  3,021,000  3,021,000  الباب الثاني  2020
  3,099,998  3,099,998  3,099,998  الثانيالباب   2021

 وتتلخص أبرز الملاحظات فيما يلــــــــــــــي : 

ة  - ت بقيم فر ومبي ات س رف نفق نة   483,529ص ار لس ل  2021دين مقاب
اغلين  ة الش وظفي الامان بلاد لم ارج ال دوات خ ل ون ور ورش عم حض

 ارفاق ما يفيد دعوة الحضور والمشاركة .ومالية دون  لوظائف ادارية

ة  - ة العام ة بالأمان ة الداخلي ام الرقاب عف نظ ي وض يم الاداري ف اب  التنظ غي
  تسيير اعمال الجهة ووجود فجوة بين الخطط والتنفيذ .

ائف  - غل الوظ ة) لش اون (عارض ود تع رام عق ى اب ة عل اد الامان اعتم
انون  ة لق د مخالف ذي يع ة وال ة والقيادي ادة الاداري اعي الم مان الاجتم الض

 ) بشأن تجاوز مدة العقود للستة اشهر .5(

نة  - ل س ة ك ها نهاي وية بعض د بتس دم التقي اب وع ت الحس ات تح رف دفع ص
ادة  ة للم ود بالمخالف تنفاد للبن ة واس وال عام ز لأم ك حج د ذل ة ويع مالي

 ) من لائحة الميزانية والحسابات والمخازن.200(
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اني ب - ار المب د ايج ل بن ة (تحمي نة 252,000قيم ل 2021) د.ل لس م مقاب
دد ( ازل لع ار من ر 6ايج ين مق افة ب رط المس د بش وظفين دون التقي ن الم ) م

ي ( تفيد وه ة للمس ة الفعلي ة والاقام س 100الامان رار مجل ب ق م، حس ) ك
وزراء ( نة 346ال ال 2013) لس دار للم ة واه تغلال للوظيف د اس ا يع م مم

 العام.

الي لق - ب الم ة المراق م (مخالف وض رق ة المف ر المالي نة 354رار وزي ) لس
ن 2017 ه م ل انتفاع ك مقاب الين وذل راقبين الم ا الم د مزاي أن تحدي م بش

ة  كن بقيم ار س اليف ايج دفع تك ة ب ادة  24,000الجه ة الم ار ومخالف دين
 م.2010) من قانون علاقات العمل لسنة 12(

ديل - املات ب داد مع ي س دي ف رف النق أداة للص د ك تخدام العه كوك  اس للص
د  تلمي العه ل مس ن قب ية م روفات شخص ى مص ا عل رف منه ذلك الص وك

ادتين ( ام الم ة لأحك ة  بالمخالف ة العام ة 180-109بالأمان ن لائح ) م
 الميزانية والحسابات والمخازن .

ة.  - املة الدولي ركة الش ا ش اص ومنه ت ذات اختص ركات ليس ف ش تكلي
رو وفير ك ة لت ال النظاف تص بأعم ي تخ ة والت دفع للنظاف ال( ال ت إتص

 المسبق ) للأمانة العامة.

دريبهم  - اليف ت ع تك ديات ودف ر البل رى غي ات اخ ن جه دربين م يح مت ترش
 م.2012) لسنة 59) من القانون (43على نفقة الامانة بالمخالفة للمادة (

ديها خ - يس ل دريب ل رض الت ا  لغ د معه م التعاق ي ت ز الت ركات والمراك تم الش
  غير محالة من مكاتب العمل .مدة والجودة كمراكز تدريب معت
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  االس البلدية

دورات  م ال تعاني المجالس البلدية وتفتقر لوجود نظام رقابة داخلية فعال يضبط ويحك
ن  المستندية د م ت العدي د تبين رف، وق ه الص ى أوج ة عل ة فعال ويسهم في تحقيق رقاب

  ات بالمناطق نورد منها ما يلي:الظواهر والملاحظات المختلفة على أغلب البلدي

ض الموظفين  - اءة بع دم كف ديات وع بعض البل ة ل ات الوظيفي اد الملاك لم يتم اعتم
ر ا أث ة ، مم الس البلدي ل المج ام داخ الإدارات والأقس الس  ب ى أداء المج لباً عل س

ادة ( ة للم د مخالف ذي يع ر ال ة ، الأم م (125البلدي انون رق ن الق نة 12) م ) لس
 م بشأن ضرورة العمل على اعتماد الملاكات الوظيفية للوحدات العامة .2010

ة  - ارير دوري داد تق ي إع ديات ف ل البل ة داخ ة الداخلي ب المراجع قصور دور مكات
  الصرف والإنفاق وتدوين الملاحظات بشأنها . عن سير العمل وكيفية أوجه

نوي  - رد الس ال الج ى أعم رف عل مكاتب المراجعة الداخلية ببعض البلديات لم تش
ادة ( نص الم ة ل م (15بالمخالف ي رق م المحل ر الحك رار وزي ن ق نة 212) م ) لس

  م بشأن الهيكل التنظيمي للبلديات.2018
ة تقوم بعض ا - ة مالي ع إدارات ومصالح ذات ذم لبلديات بالصرف على جهات تتب

ادة ( ة للم ا بالمخالف رف عليه ولى الص تقلة، تت الي 24مس ام الم انون النظ ن ق ) م
 للدولة .

ض  - اء بع اني لأعض اب الث ن الب وب م دل مرك ل ب ة مقاب الغ مالي رف مب تم ص ي
) 8،9( داوبالمخالفة للمالبلديات وكذلك مدراء الإدارات التابعين لديوان البلديات 

 .لائحة الميزانية والحسابات والمخازن من

ود بقصد  - ة العق لال تجزئ ن خ دات م ام التعاق الإخلال بأحك ديات ب ض البل قيام بع
م ( انون رق ام الق ه أحك ي ب ا تقض ) 19التهرب من الرقابة المسبقة للديوان وفق م

ك 2013لسنة  ارة م بشأن إعادة تنظيم ديوان المحاسبة، ومن ذل ود الإن ة عق تجزئ
ة  ه بالمخالف د ومتطلبات روط التعاق لال بش المتعاقد عليها في بعض البلديات والاخ

  ) من لائحة العقود الإدارية .11للمادة (

حة  - ة واض د ألي ديات ولا توج بعض البل تريات ب نوية للمش ات س عدم وجود مقايس
ا د الاحتياج ي تحدي تريات ف ة المش ا لجن دت عليه ذي اعتم س ال ة للأس ت المطلوب

  ) من لائحة الميزانية والحسابات والمخازن.239 – 233بالمخالفة للمادتين (
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ك  - ال وذل بعض الأعم عدم توافق بعض موضوعات التعاقد مع الشركات المنفذة ل
ى دراسة  رص عل دم الح ذ نتيجةً لع ى التنفي درة عل اص أو الق ث الاختص من حي

 ملفات الشركات من قبل لجان مشكلة بالخصوص .

ام  - ل ودون القي ن العم ة ع رات طويل ة ولفت الس البلدي اء المج انقطاع بعض أعض
ادة ( م (44بمهامهم وفق الم وزراء رق س ال رار مجل ن ق نة 130) م م 2013) لس

م ( انون رق ة للق ة التنفيذي دار اللائح نة 59بإص ام الإدارة 2012) لس أن نظ م بش
 المحلية .

ة قيام بعض البلديات بالتأمين الإجباري على م - ا، بالمخالف ة ومحتوياته اني البلدي ب
بعدم جواز  نصت) من لائحة الميزانية والحسابات والمخازن والتي 201للمادة (

 التأمين على ممتلكات الدولة الثابتة والمنقولة. 

ال  - مان الأعم ائي وض أمين النه ة الت داع قيم ديات بإي ض البل زام بع دم الت ع
ا  وص عليه ادتين (المنص ادة) 60بالم ود  119( و الم ة العق ن لائح رو ه) م الفق

 .الادارية بحساب الودائع والامانات 

روس  - ة في ة جائح ة لمكافح الغ المخصص ن المب رف م ديات بالص ض البل ام بع قي
ات  ددة بالتفويض رف المح ه الص ا بأوج ة له ياء لا علاق ى أش ا  عل كورون

 المخصصة.

ات المال - ل صدور التفويض ا قيام بعض البلديات بإبرام عقود قب ة المخصصة له ي
 ) من لائحة الميزانية والحسابات والمخازن.36بالمخالفة للمادة (

م  - ة ل الس البلدي ض المج ينبع افي  تب ل الإض ازة والعم دل الإج د ب روفات بن مص
تم  ا ي هرية وإنم ات الش روفات والخلاص ارير المص ي تق املين ف آت للع والمكاف

اد ة للم ية بالمخالف ات الأساس د المرتب ي بن ا ف ة 25ة (دمجه ة الميزاني ن لائح ) م
 والحسابات والمخازن.

دلاً  - ة ب الس البلدي ض المج ات بع وفير احتياج ي ت ر ف إتباع أسلوب التكليف المباش
تمرة  ة المس ال ذات الطبيع ي الأعم ة ف ة خاص من إتباع أسلوب المناقصات العام

ادة ( ة للم دات، بالمخالف يانة والتوري ة والص ة والإعاش ود النظاف ن ) 10مثل عق م
م  بة رق وان المحاس يس دي د بمنشور رئ دم التقي ذلك ع ة، وك ود الإداري لائحة العق

  م.2021) لسنة 1(

ات  - ى ممتلك اظ عل ك للحف قصور جُل البلديات في مسك سجل الأصول الثابتة وذل
م ( بة رق وان المحاس يس دي ور رئ ة لمنش ياع، بالمخالف ن الض ة م نة 1الدول ) لس

  م.2018
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اءات - ان للعط كيل لج دم تش ادة ( ع ة للم ديات بالمخالف بعض البل ة 19ب ن لائح ) م
  العقود الإدارية.

رى  - ات أخ وظفين بجه م م ديات وه بعض البل ين ب اليين داخلي راجعين م ف م تكلي
ن  د م ديات ويع الي بالبل م الم ى أداء القس لباً عل ؤثر س ا ي اليين) مم راقبين م (م

ادة ( ق الم ورات وف م (12المحظ انون رق ن الق نة 12) م أن  م2010) لس بش
 علاقات العمل.

  التنموية بالمناطـــق : المشروعات

ن  ر م تعتبر مشروعات التنمية أحد أهم القطاعات الاقتصادية التي تحظى باهتمام كبي
ل  ي ظ ة ف ة والمحلي ة والاقليمي ات الدولي ات والهيئ ة، والمنظم الم كاف ل دول الع قب

بب دور ين التغيرات والتحولات الاقتصادية العالمية، وذلك بس ي تحس ا المحوري ف ه
ار  ؤهلات، والابتك ف الم ة بمختل ف العمال دخل وتوظي ادة ال د وزي ة وتولي الانتاجي
غ  ر مبل ل التقري نة مح لال الس ة  خ ت الحكوم د خصص وجي، وق دم التكنول والتق

روعات 500 ى مش رفها عل اطق لص ديات بالمن ة البل ى كاف ت عل ار، وزع ون دين ملي
ـ ص الي البنية التحية (مياه ــ طرق ـ دد الإجم ح الع الي يوض ان الت حي) والبي رف ص

  للعقود وقيمة الصرف ونسب الإنجاز لكافة العقود بالبلديات في المناطق: 

  اجمالي المخصصات  نسبة الانجاز  قيمة العقود  عدد العقود  البيان
  500,000,000  %89  444,718,618  1080  الاجمالي

  : ومن خلال أعمال الفحص والمراجعة لوحظ ما يلي

قيام بعض عمداء  البلديات بإبرام عقود مع عدد من الشركات لتنفيذ اعمال داخل  -
ادة (  ام الم ة لأحك ر  بالمخالف التكليف المباش ديات ب ود  10البل ة العق ن لائح ) م

 الادارية.

ادتين ( - وص الم ق نص ة  بتطبي الس البلدي ض  المج ور بع ن 103-102قص ) م
روعات  ن المش ة ع ود الإداري انوني لائحة العق بب ق دون س ة ب رة والمتوقف المتعث

 من حيث غرامات التأخير أو سحب المشروع أو الغائه.

ة  - بة للمراجع وان المحاس ى دي دفعات ال ض ال ة بع ديات بإحال ض البل ام بع دم قي ع
انون ( نة 19اللاحقة عقب الصرف مباشرة بالمخالفة للق ادة 2013)لس أن إع م بش

 تنظيم ديوان المحاسبة.

ديوان  عدم قيام بعض  - ا لإدارة ال ب  إبرامه ا عق ن عقوده البلديات بإحالة نسخة م
 )من لائحة العقود الإدارية.85الأمر الذي يعد مخالفة للمادة رقم(
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روعات  - ار المش ي اختي بية  ف ة النس دأ الأهمي اع مب ديات بإتب ض البل ام بع دم قي ع
 ة في اختيارها.المتعاقد عليها حيث لوحظ العشوائي

تلام   - راف والاس ين للإش ابي للمهندس ف كت عدم  قيام بعض البلديات بتحرير تكلي
ود 127الابتدائي والنهائي للمشروعات المنفذة بالمخالفة للمادة ( ة العق ن لائح ) م

  الإدارية.

اريع  - ة بالمش تندات المتعلق فة المس ي أرش ديات ف ض البل ل بع ن قب ير م التقص
 المتعاقد عليها.

ة المناقصة قي - ام بعض البلديات بالتعاقد في ابرام عقود مشروعات التحول بطريق
 ) من لائحة العقود الإدارية. 65،64المحدودة خلافاً للمادتين (

ن لائحة 19عدم قيام بعض البلديات بتشكيل لجان عطاءات بالمخالفة للمادة ( - ) م
 العقود الإدارية.

د عدم  - الي عن ب الم ن المراق ة م ة الكتابي ذ الموافق ة بأخ قيام بعض المجالس البلدي
ادة ( نص الم ة ل ة بالمخالف ود الإداري روعات والعق ض المش ذ بع ) 20التعاقد لتنفي

الي للدول ام الم انون النظ ن ق ادة ( ةم ابات 26والم ة والحس ة الميزاني ن لائح )م
 والمخازن.

ض العق - إبرام بع ديات ب ض البل ام بع ة قي ات المالي دور التفويض ل ص ود قب
ادة ( ة للم ا  بالمخالف ة له ابات 36المخصص ة والحس ة الميزاني ن لائح ) م

 والمخازن.

ال   - ي مج اً ف ه فني ر متخصص ركات غي ع ش د م ديات بالتعاق ض البل ام بع قي
ال  ك الأعم المشروعات المتعاقد عليها، وكان ذلك سبباً مباشراً في تعثر انجاز تل

  وبالشكل المطلوب. في الوقت المحدد
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  جهاز الحرس البلدي :
  

ادة  ( اً للم انون 9يختص  جهاز الحرس البلدي  وفق ن ق ) م
داد  رى واع دن  والق يم  الم يط وتنظ ائه  بتخط ادة  إنش إع

ة الح ى حماي ل عل ا والعم ف أنواعه رخص بمختل دائق  ال
ة اة   العام ات  ومراع ايف والمنتزه واطئ والمص والش

ة   ة، الآداب  العام ة العام ى النظاف ة عل ا، والمحافظ به
رى،  ات الاخ ن الاختصاص ا م ى الأسعار وغيره ومراقبة  تنفيذ  قوانين  الرقابة  عل

  ومن خلال عمليات الفحص وتقييم الاداء تبين الاتي :
  

 -م) :31/12/2021حتى  1/ 1لمالية  ( من  موقف  تنفيذ الميزانية  عن السنة ا

  
 الرصيد المصروف المسيل المقدر الباب
 2,067,785 202,371,946 204,439,732 330,083,100 الأول
 39,474,450 5,960,523 5,999,998 14,460,000 الثاني

 2,107,260  208,332,470  210,439,730 344,543,100  الإجمالي

  
  على جهاز الحرس البلدي فيما يلـــــــــــي : وتتلخص أهم الملاحظات

ادة ( - نص الم ة ل ة بالمخالف ود الميزاني تنفاد بن د اس رف بقص ة 13الص ن لائح ) م
 الميزانية والحسابات  والمخازن .

نة  - اب الأول لس ي الب ود ف ض البن ى بع ود 2020الصرف بالتجاوز عل م دون وج
ادة  ) من قانون10تفويض مالي بالمخالفة لنص المادة ( ة والم النظام المالي للدول

  ) من لائحة الميزانية والحسابات والمخازن .13(

ادة ( - نص الم انون 11تحميل بعض البنود بمصروفات لا تخصها مخالفة ل ن ق ) م
 النظام المالي للدولة.

ى إذن  - دين عل تفيدين المقي ر المس خاص غي ل أش ن قب كوك م ض الص تلام بع اس
مي  ل رس اق  توكي رف دون إرف ادة (الص نص الم ة ل ذلك بالمخالف ن 103ب ) م
 لائحة الميزانية والحسابات والمخازن .
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فات  - ة مواص دي دون كتاب رس البل از الح ة لجه زة الإلكتروني ض الأجه توريد بع
ود  دى وج ان م راء لبي اتورة الش ي ف و وارد ف ا ه تلام كم إذن الاس زة ب هذه الأجه

 فروقات في المواصفات .

م ( - رف رق ب إذن الص اريخ 4/12بموج ة 12/12/2020) بت  100,000م وبقيم
) المرفوعة ضد 6/2020دينار والتي تمثل قيمة أتعاب محاماة عن القضية رقم (

دم  أنه ع وحظ بش د ل رئيس جهاز الحرس البلدي السابق إسماعيل الطاهر قجة وق
ادة ( نص الم ة ل رف بالمخالف ى إذن الص ن 19ختم وتوقيع المراقب المالي عل ) م

 ية والحسابات والمخازن .لائحة الميزان

ى   - رة إل عدم إحالة صورة من المستندات الدالة  على الصرف بعد الصرف مباش
م ( انون رق نة 24ديوان المحاسبة بالمخالفة لنص المادة الثانية من الق  2013) لس

ن  2013) لسنة 19بتعديل القانون ( بشأن إعادة تنظيم ديوان المحاسبة  بالرغم م
 دينار .  500,000تجاوز القيمة  

واد   - د م أن توري ة بش واد الكهربائي يء للم ت  المض ركة البي ع ش د م م التعاق ت
م ( رف  رق ب إذن الص ك  حس ة وذل اريخ 4/10كهربائي ى 4/10/2021) بت م وف

ن سعيد  اد ب د عي نفس الوقت تم توريد مواد بناء ومواد كهربائية من محلات أحم
م (لبيع مواد البناء وفق محضر اتفاق ، وذلك ب رف رق اريخ 12/11إذن الص ) بت

ة 10/11/2021 واد الكهربائي ض الم د بع رار توري ه تك م مع ذى ت ر ال م الأم
 وبأسعار مرتفعة.

ى   - م المحل ن وزارة الحك ازدواجية الصرف لبعض الأصناف بين ما تم توريده م
دي  رس البل از الح ن جه ده م م توري ا ت ين م دي وب إلى مخازن جهاز الحرس البل

 عدم تحديد واضح ومفصل للاحتياجات .  مباشرة في ظل

ر  - رار وزي ة لق اعده بالمخالف الي ومس ب الم هرية للمراق آت ش رف مكاف ين ص تب
 . 2017) لسنة 354المالية المفوض رقم (

ود  - ن وج الرغم م اني ب ابين الأول والث ة للب د المالي رف العه ي ص ع ف التوس
ا ى الب واء عل تندية س دورة المس ق ال تم وف ة ت روفات فعلي د مص ب الأول (بن

 الإعاشة) أو الباب الثانـي ( مصروفات مختلفة) .

دير  - ع للتق ة تخض ة الجباي ات وأن عملي ة المخالف د قيم انوني لتحدي ند ق د س لا يوج
 الشخصي للجابي.

ادة ( - نص الم ة ل ازن بالمخالف ة بالمخ ة التام ائل الوقاي وفر وس دم ت ن 220ع ) م
دم و المخزن لائحة الميزانية والحسابات والمخازن وع ناف ب ات الأص ود بطاق ج
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ابات والمخازن 232-231بالمخالفة لنص المادتين ( ) من لائحة الميزانية والحس
. 

اً  - فات خصوص د المواص ازن دون تحدي ن المخ وائية م ة عش رف بطريق تم الص ي
وتر  أجهزة الكمبي فات (ك د المواص ى تحدي اج إل ي تحت زات الت  –للمواد أو التجهي

 الطابعات .... الخ ).

يارتين 9جود عدد(و - ة  س م احال ث ت ابق حي از الس يس الجه يارات بحوزة رئ ) س
 إلى النائب العام بينما لم يتخذ الجهاز أي إجراء في باقي السيارات.

ى 2013) سيارات نوع كامري موديل 9وجود عدد ( - وا عل باط أحيل م بحوزة ض
ن التقاعد دون اتخاذ أي إجراء قانوني حيالهم إما بالتخريد أو التمل ت م يك ولازال

 ضمن السيارات المسجلة باسم  الجهاز.

ي  - ا ) ف ركة دروب ليبي تم (ش إرفاق عقود بيع غير مستوفية البيانات ومختومة بخ
اك  ى أن هن ير إل حين أن الشركة الموردة  هي (شركة الأوائل العصرية) مما يش

د ذي ق ون  عقود بالباطن بين الشركة الموردة وبين شركة دروب ليبيا الأمر ال يك
 سبباً في ارتفاع الأسعار.

دد (  - راء ع م ش دره  130ت الي وق غ إجم يارة بمبل ط   9,990,000) س ار فق دين
ة  ة القيم ين تجزئ ث تب ر ، حي ار لا غي ف دين عين أل عمائة وتس ين وتس عة ملاي تس
ة  ركات مختلف ثلاث ش ل ل ائل نق د وس ود توري ة عق ى ثلاث الإجمالية المصروفة إل

ة  بقصد إنقاص القيمة إلى ديوان مخالف بقة لل ة المس ن الرقاب ه ع أى ب الحد الذي ين
انون ( 2013) لسنة 24) من القانون (1لنص المادة ( ديل الق أن تع نة 19بش ) لس

 بشأن إعادة تنظيم ديوان المحاسبة.  2013

الفروع  - ة ب ام مالي ود أقس ث وج ن حي ة م تقلالية المالي روع بالاس ع الف دم تمت ع
  رف يتم مركزيا من إدارة الجهاز .وحسابات مصرفية حيث أن الص

   



  

 

25 

  

  الشركات والمصارف بالمناطق
م  اطق، ت ارف بالمن ركات والمص ابات الش ص لحس ات الفح ام بعملي لال القي ن خ م

  التوصل الى الملاحظات التالية : 

    المصارف بالمناطق :

رة طوي عدم قيام بعض - ذ فت رفية من ة المص ديث المنظوم ارف بتح ة اسوة لالمص
 بباقي المصارف.

ث  - ن حي ة م قصور بعض إدارات  المصارف في الاهتمام بقسم المراجعة الداخلي
 توفير الإمكانيات اللازمة لمتابعة أعمال المصارف.

بعض  - ة ب ة الداخلي ب المراجع ض مكات ور بع ام قص ذ المه ي تنفي ارف ف المص
ارير  داد التق ة وإع ال اليومي دقيق الأعم ة وت ت المراجع ن حي يهم م ندة إل المس

ادة ( ق الم ك وف ة  وذل م (81الدوري انون رق ن الق نة 1) م أن 2005) لس م بش
 المصارف.

ة   - ة بالمخالف ظهـور قيم لمبالغ فوائد ربوية محصلة ببعض فروع مصارف التنمي
 م بشأن وقف المعاملات الربوية.2013 )لسنة1للقانون رقم (

ي  - ة والت ه التقديري اد ميزانيات ي باعتم رف الزراع روع المص ض ف ام بع دم قي ع
ادة  ة للم ارف، بالمخالف ل المص يم الأداء داخ ة وتقي أداة للرقاب تخدامها ك ن اس يمك

 .  م بشأن المصارف2005) لسنة1رقم ( ) من القانون16(

ة لمنشور عدم قيام بعض المصارف بمسك سجل  - د مخالف ا يع ة مم الأصول الثابت
م ( بة رق وان المحاس يس دي ي 11رئ ادر ف اك 5/12/2018) الص ان امس م، بش

 سجل لمراقبة الأصول.

ابات  - نظم حس ي ت رف الزراع روع المص بعض ف ة ل ة مالي ود منظوم دم وج ع
  .العملاء حيث أن المصرف يعتمد على التسجيل والتقييد للحسابات يدوياً 

  ت بالمناطق :شركات الخدما

ة  وفير بيئ رة بت يعتبر ملف شركات الخدمات من الملفات الهامة والتي لها علاقة مباش
ه  ن أوَج د م وبه العدي ف يش ذا المل واطن، إلاّ أن ه اة الم ب لحي اخ مناس حية ومن ص
ة  ات المالي ث المخصص ن حي ة أو م ة الإداري ث التبعي القصور والتخبط سواءً من حي

ابق  تم تسويته وما تم صرفه في الس م ت ركات ول ك الش ى تل ائم عل اط ق زال ارتب ولا ي
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ركات  ة لش بشكل جدري مع وزارة المالية، حيث بلغت القيمة المالية المحالة من الدول
نة  ن س تم تسويتها م م ت ي ل نة 2010الخدمات بالمناطق والت ى س غ 2020م وحت م مبل

    :مليار دينار ليبي، والبيان التالي يوضح ذلك  4,279,502,041

  المبلغ المسيل على بند النظافة والذي لم يتم تسويته  السنة المالية  ت
1  2010  260,044,504  
2  2011  268,051,819  
3  2012  619,000,000  
4  2013  417,955,818  
5  2014  317,350,200  
6  2015  326,139,700  
7  2016  440,960,000  
8  2017  410,000,000  
9  2018  410,000,000 

10  2019  410,000,000 
11  2020  400,000,000  

  4,279,502,041  الإجمالي
  

يمكن عرض أهَم الملاحظات والتجاوزات على شركات الخدمات بالمناطق في الاتي 
:  

ة  - ادئ الحوكم ق مب ي تطبي دمات ف ركات الخ ة لش ة العمومي اب دور الجمعي غي
  ومتابعة أداء تلك الشركات.

أن 2010)لسنة 12العامة بالقانون رقم (عدم التزام بعض شركات الخدمات  - م بش
ة   ذلك  آلي اءة وك وظفين ذوي الكف ن الم ات م د الاحتياج ي تحدي ل ف ات العم علاق

 إبرام عقود العاملين.

ن  - ة م ركات الخدمات العام ض ش ات بع د احتياج ة واضحة لتحدي عدم وجود آلي
  مواد التشغيل والأجهزة والمعدات وغيرها.

ات  - ام بالتكليف ابقة القي ات الس ن التنبيه الرغم م دات ب دات والتعاق رة للتوري المباش
نة 1للديوان بالخصوص ومن ذلك منشور السيد رئيس الديوان رقم ( م 2021)لس

 )من لائحة العقود الإدارية.68،10بشأن التقيد بنصوص المادتين (

ركات  - ض ش ل بع ن قب رفية م ابات المص وية للحس ذكرات التس داد م دم إع ع
ع الخدمات الع دفتري م يد ال ابق الرص ن تط د م ه عدم التأك ب عن ذي ترت ة وال ام

 رصيد المصرف.
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ات  - داد الميزاني د إع ة عن وخي الدق ي ت ة ف دمات العام ركات الخ ض ش قصور بع
يم  ل لتقي لوب أمث ة كأس ة التقديري تخدام الميزاني ق اس ذي يعي ر ال ة، الأم التقديري

 الأداء المالي للشركات.

دم - ركات الخ ض ش ام بع دم قي وائم ع ة والق ة العمومي داد الميزاني ة بإع ات العام
ادة ( نص الم ر مخالف ل ن 226المالية بالإيضاحات المتممة، الأمر الذي يعتب ) م

 م.2010)لسنة 23قانون النشاط التجاري رقم (

جل شركات الخدمات العامة لم تستكمل  اجراءات تسجيل راس مالها في السجل  -
د  التجاري، كما إن بعضها تعمل بسجل ذي يع تجاري منتهي الصلاحية، الأمر ال

ه يجب 2010لسنة 23) من قانون 14مخالفة لنص المادة( م، والتي تنص على ان
  ان يكون رأس المال المكتتب فيه ملائما للغرض الذي انشئت من أجله الشركة.

د  - دد الزائ بب  الع املين بس ات الع داد مرتب ي س تعاني العديد من الشركات تأخر ف
ة ن الحاج ة ع دم كفاي ل ع ي المقاب ة، وف ة العارض دد العمال ي ع ة ف ، والمبالغ

د  دول موح ود ج دم وج ى ع افة إل ركات، إض ك الش ا تل ي تحققه رادات الت الاي
ات،  د المرتب ي بن تلاف ف ى الاخ ا أدَّى إل ركات، مم ذه الش املين به ات الع لمرتب

ام ات الع ي مرتب ز ف د العج دعم لس ا ك ات الممنوحة له لين وعدم كفاية المخصص
ات   ض الالتزام داد بع ي س الغ ف ذه المب تخدام ه ى اس افة إل ركات، إض ذه الش به

  بخلاف الغرض الممنوح لها .

ة  - ا المالي داد التزاماته ن س ة، ع ة لخدمات النظاف ركات العام ن الش عجز العديد م
ة  اعي والمتعلق مان الاجتم ندوق الض الح ص تحقة لص اط المس ا الاقس ومنه

ات التضامن بالاشتراكات الضمانية للع ى التزام افة إل ركات، إض ذه الش املين به
نوات  لال الس الغ خ ذه المب راكم ه ى ت ذي أدَّى إلِ ر ال والالتزامات الضريبية، الأم

 الماضية، وتأجيل سدادها بالرغم من القيام بسداد المرتبات.

ي   - تخدمة ف ات المس يانة الالي د وص ى تجدي اق عل ركات بالإنف ل الش م ج م تق ل
 مر الذي انعكس سلبا على ادائها في تقديم الخدمات المطلوبة منها.التشغيل، الأَ 

ركات،  - بعض الش رعية مجالس الإدارة ل ول ش وجود مشاكل متعلقة بالخلافات ح
ام  رة الانقس لال فت ة خ الس الإدارة، وخاص كيل مج راءات تش ة اج دي قانوني وم

يطرة مج ارج س ون خ ة تك ابات جاري تح حس ة بف ذلك المتعلق ي، وك الس السياس
 الادارة، وإحالة مبالغ لهذه الحسابات والتصرف فيها بطرق غير قانونية . 

ة  - ى العمال ة عل راءات الرقاب ام اج نفين واحك املين المص يم الع ة تنظ ضعف عملي
 العارضة، وتنظيم عقود الخدمات المقدمة عن طريق الشركات المساندة.  
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تأخر الشركات في اقفال ميزانياتها وإعداد الحسابات الختامية، واحالتها لغرض   -
 الفحص والمراجعة تمهيداً لاعتمادها من الجمعية العمومية.

ا  - ة إليه ذ الاختصاصات الموكل نتيجة لضعف أداء شركات النظافة العامة في تنفي
ة بشأن النظافة العامة، وتحقيقها للإيرادات الكافية لتسيير أ ت الحكوم عمالها، تول

ن  ع م ي الرف اهمة ف أخرة والمس املين المت ات الع داد مرتب ركات لس ذه الش م ه دع
ن  يل م دعم المس ة ال مستوى الخدمات المقدمة من هذه الشركات، حيث بلغت قيم

ر  ل التقري ة مح م 2021وزارة المالية الى وزارة الحكم المحلي، عن السنة المالي
ي مليون دي 425,000,000مبلغ  ابق والت ي الس يلة ف نار، فضلاً عن المبالغ المس

 .بعدأربعة مليار دينار، والتي لم تسوى  4تجاوزت مبلغ 
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  بالبلدياتمراقبات الخدمات 

  مراقبة الخدمات المالية بالمناطق

ي  ة ف دمات المالي ة الخ رة كاف ة مباش ل بلدي ي ك ة ف دمات المالي تتولى مراقبة الخ
اص الإداري  رة الاختص ى دائ راف عل ا الإش ن أهمه ا، وم ي نطاقه ة ف ة الواقع للبلدي
ي الب ة ف ة العام ةتنفيذ الميزاني ى شؤون الخزان راف عل ة، والإش ى  لدي راف عل والإش

ابات  تح الحس ى ف راف عل ى الإش افة ال ا، بالإض ة وحفظه وال العام داول الأم ت
ن ا م ا وغيره د إليه ا والتوري رف منه ة الص ة ومتابع ام  المصرفية للجهات العام المه

  الاخرى، ومن خلال عمليات الفحص بالبلديات تبين الاتي:

ة  - ة بالمخالف ود الميزاني ى بن د عل ى بن د إل ن بن ة م ات  بالمناقل ض المراقب ام بع قي
 ) من قانون النظام المالي للدولة.10لأحكام المادة (

تديم - ة مس د مالي رف عه ات بص ن المخول قيام بعض  المراقب رارات م دون ق ة ب
م ( ادة رق ة للم ا بالمخالف رض منه دة والغ ل العه ين أص رف تب ن  176بالص ) م

  لائحة الميزانية والحسابات والمخازن.

ات  - ام والواجب ام بالمه ات للقي بعض المراقب ة ب ة الداخلي م المراجع عف قس ض
 م .2007) لسنة 102ن القرار رقم () م9المناطة به وفقاً للمادة رقم (

ى  - تنادا عل رفها اس م ص ة وت آت المالي تم تحميل بند المرتبات الاساسية بقيم المكاف
ادة ( نص الم انون 10قرارات صادرة عن مسئولي القطاعات بالمخالفة ل ن ق )  م

 النظام المالي للدولة.

روفات عدم قيام بعض مراقبات الخدمات المالية بإعداد تقارير الإيرادا - ت والمص
ادة ( ة للم ة بالمخالف ة 21شهريا وإحالتها إلى الجهة المختص ن لائحة الميزاني ) م

 والحسابات والمخازن.

ن أي  - ات ع يد المرتب ة ترش عدم قيام بعض مراقبات الخدمات المالية بإخطار لجن
تغل  اب الأول أسُ ر بالب متغيرات في أوضاع الموظفين أولا بأول مما نتج عنه وف

 ه في مصروفات تم تحميلها على بنود ليست لها مخصصات.استخدام

تندات  - ل المس عدم قيام بعض مراقبات الخدمات المالية بتزويد لجان الفحص بكام
رتين ( نص الفق ا ل د مخالف ا يع ادة (5-4مم ن الم م ( 46) م انون رق ن الق ) 19) م

 م بشأن إعادة تنظيم ديوان المحاسبة.2013لسنة 

د - ات الخ ض مراقب ام بع ة  قي ة مالي ات ذات ذم ى جه رف عل ة بالص مات المالي
 مستقلة.
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ع  - ي حساب الودائ ة ف الغ مالي اظ بمب ة بالاحتف دمات المالي قيام بعض مراقبات الخ
ادة ( نص الم ة ل ة بالمخالف دة القانوني اوزت الم ات تج ة 162والامان ن لائح )م

 الميزانية والحسابات والمخازن .

  المرافق الصحية بالمناطق

ي  يعتبر قطاع ة ف ة بالغ ن أهمي الصحة من أهم القطاعات الخدمية وذلك لما له م
اع  ذا القط يم ه ن تنظ ؤولة ع ة المس حة الجه ر وزارة الص واطنين، وتعتب اة الم حي
ق الصحية  لة المراف لال سلس ن خ واطنين م دمات الصحية للم والأساس في تقديم الخ

ث  المنتشرة في ربوع البلاد، كما تقوم البلديات أيضا بدورها حي، حي ام الص ي النظ ف
املة  حية الش ة الص ب الرعاي ام بجان ديات الاهتم حية بالبل تتولى مكاتب الخدمات الص
د  اطق، وق ة الصحية بالمن دات الرعاي حية ووح من خلال المستشفيات والمراكز الص
عف  ة وض ادية المتقلب ة والاقتص روف الاجتماعي ي والظ تقرار السياس دم الاس أدى ع

حية الواجب الأداء الإداري با دمات الص ودة الخ ي ج دهور الوضع ف ى ت لقطاعات إل
ات  دة ملاحظ فت ع ة تكش ص والمراجع ات الفح لال عملي ن خ واطن، وم ديمها للم تق

  على قطاع الصحة بالمناطق نذكر منها:

  التوريدات من الأدوية والمعدات والمستلزمات الطبية :
ت ة والمس ة بالأدوي دات المتعلق ة التوري لال متابع ن خ ة م دات الطبي لزمات والمع

داد  از الام ة جه ن ميزاني ا م والتي تم توريدها عن طريق وزارة الصحة وسداد قيمته
د  ة التوري اطق، ومطابق حية بالمن ز الص فيات والمراك ى المستش ا عل ي وتوزيعه الطب
الفعلي لها عن طريق فروع الديوان المختلفة تكشف وجود توريدات وهمية تجاوزت 

غ ( ون 30مبل ا ) ملي م تحميله ة ت تلزمات طبي دات ومس زة ومع ي أجه ت ف ار، تمثل دين
ى أرض  ا عل ود له اطق ولا وج حية بالمن ز الص فيات والمراك ن المستش دد م ى ع عل

  :ذلكالواقع، والبيان التالي يوضح 

  ت
رقم 

  المستند
  ملخص العملية  القيمة  رقم الصك  السنة

تبعية 
المستشفى 

  للبلدية

1  101/7  2019  594742  4,888,150  
توريد أجهزة ومعدات طبية لمستشفى 

  21606غريان التعليمي التكليف رقم 
  بلدية غريان

2  16/6  2020 595113  931,000  
أجهزة تعقيم نوع سيلترون  2توريد عدد 

  5833لمستشفى جندوبة القروي تكليف 
 بلدية الأصابعة

3  17/2  2020 595089  3,649,289  
توريد مستلزمات طبية لصالح مستشفى 

  47037الشويرف ترهونة تكليف 
 بلدية ترهونة

4  17/6  2020 595114  931,000  
جهاز تعقيم حجم كبير تكليف  2توريد عدد 

لصالح مستشفى بئر الغنم  5834رقم
  القروي

بلدية الزاوية 
 الغرب

5  15/9  2020 595099  4,198,596  
مستشفى توريدات معدات طبية لصالح 

  19006غدامس تكليف رقم 
 بلدية غدامس
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  ت
رقم 

  المستند
  ملخص العملية  القيمة  رقم الصك  السنة

تبعية 
المستشفى 

  للبلدية

  2,148,265 حوالة 2019  77/4  6
توريد معدان طبية لصالح مستشفى 

  15595الشقيقة القروي تكليف رقم 
 بلدية الشقيقة

  4,277,000 حوالة 2019  143/4  7
توريد معدات طبية لصالح مستشفى نسمة 

  15592العام تكليف رقم 
 بلدية نسمة

  2,807,511 حوالة 2019  79/4  8
توريد معدات طبية لصالح مستشفى 

  15600الزهراء التخصصي تكليف رقم 
 بلدية الزهراء

9  68/9  2020  595445  4,985,000  
توريد جهاز تصوير مقطعي لصالح 

مستشفى الزاوية التعليمي تكليف رقم 
35170  

  بلدية الزاوية

10  90/7  2020  594749  1,394,000  
طبية بمستشفى غات توريد وهمي لمعدات 

العام عن طريق شركة دار الحكمة تكليف 
  3151وزارة الصحة 

  بلدية غات

      30,209,811  الإجمالـــــــــــــــــي

ن  ي م كما تكشف عدد من الملاحظات على بقية التوريدات من الأجَهزة والمعدات الطبية والت
 -أهمها:

دات  - ض التوري ود بع حة دون وج ل وزارة الص ن قب وائي م كل عش ت بش تم
ز الصحية  فيات والمراك احتياج فعلي مبني على أساس الطلب من قبل  المستش

. 
ركات  - ض الش ن بع وردة م تبين أن بعض التوريدات من مصانع الأكُسجين  الم

ذه  ول ه ن حص الرغم م ت ب يطة وتوقف رة بس تغلت لفت ل او اش ن العم ة ع متوقف
 تحقاتها كاملة من جهاز الإمداد الطبي .الشركات على مس

زة الموردة  - ب الأجه حية لتركي ز الص فيات والمراك عدم جاهزية بعض المستش
ولها،  ال وص ا ح تفادة منه ازن وعدم الاس ا بالمخ ه ركنه ب عن ذي ترت الأمر ال

 فضلاً عن أن ذلك قد يعرضها للتلف أو السرقة .
ع - ة بس ذا يرجع المبالغة في أسعار بعض التوريدات مقارن ي وه ر السوق المحل

رارات  ة والق ود الاداري ة العق ا للائح اءات وفق ان العط ل دور لج دم تفعي لع
 الصادرة بالخصوص التي كانت سبباً في ضياع أفضل الفرص ماليا و فنيا.

ة  - رف القيم وردة وص ركات الم ض الش ن بع مان م م الض زام بخص دم الالت ع
دور ة ال غيل وإقام ب والتش ل التركي ة قب العقود كامل ا ب ار إليه ة المش ات التدريبي

 .المبرمة
م  - ازن ول ة بالمخ ة مركون زة طبي دها  أجه م توري تبين انه ضمن الاجهزة التي ت

 يستفاد منها لعدم وجود فنيين متخصصين لتشغيلها.  
عار  - فات وبأس نفس المواص زة ب د أجه ركة  بتوري ن ش ر م ف أكث وحظ تكلي ل

 التكليفات.مختلفة خلال الفترة الزمنية لتلك 
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داد المقايسات  - ي إع اطق ف حية  بالمن ز الص فيات والمراك قصور بعض المستش
وب  زة المطل ناف للأجه فات الأص د مواص ق وتحدي كل دقي ود بش رح البن وش

 توريدها.
از وسعر  - ا سعر الجه ين فيه يلي يب كل تفص د بش لوحظ أن بعض الفواتير لم تع

از د للجه الات التوري ض الح ا يصعب  ملحقاته حيث تم في بع ه مم دون ملحقات
 معه تحديد قيمة الجهاز والملحقات .

ك    - ديوان، وذل بقة لل ة المس ن الرقاب ا ع أي به دات للن ة التوري ام بتجزئ القي
يم  2013) لسنة 19) من القانون رقم (24بالمخالفة للمادة ( ادة تنظ أن إع في ش
 .ديوان المحاسبة

 
 المراجعة الداخلية بقطاع الصحة بالمناطق :

ة الداخلتب ب المراجع ب  مكات ور أغل حيةين قص ز الص فيات والمراك ة  بالمستش  ي
 -بالمناطق في القيام بالمهام المسندة إليها والتي من بينها:

ة  - ة والمتابع عدم القيام بإعداد  التقارير  الدورية  عن سير العمل لأغراض الرقاب
 ومساعدة الإدارة في اتخاذ قراراتها .

ة عدم القيام بإجراء  - د مخالف ا يع ازن مم ة والمخ اجئ  للخزين رد المف ات الج عملي
 ) من لائحة الميزانية والحسابات والمخازن. 293،  88للمادتين ( 

ات  - ة البيان تيفاء كاف دم اس رف وع ات الص بعض عملي ضعف التعزيز المستندي ل
ة  ك بالمخالف ا وذل ا قانون وص عليه والمستندات اللازمة لإتمام الإجراءات المنص

 ) من لائحة الميزانية والحسابات والمخازن. 99،  97كام المادتين ( لأح

ادة (  - ه الم ت علي ا نص ل بم ال العم ابات  105إغف ة والحس ة الميزاني ن لائح ) م
د  ا يفي رف بم ات الص ة بأذون تندات المرفق ع المس تم جمي ة بخ ازن المتعلق والمخ

 الصرف مع بيان تاريخه.

دم - ة وال ع جلات المراقب ض س اك بع ة إمس جلات متابع ا س ن أهمه ة وم متابع
واد   ة للم ات، بالمخالف ة والالتزام د المالي ة كالعه ارج الميزاني ابات خ حس

 ) من لائحة الميزانية والحسابات والمخازن.192، 176،181(

ة  - اطق بمعالج حية  بالمن ز الص فيات والمراك ض المستش زام ادارات بع دم الت ع
ادة (الملاحظات الواردة  في تقارير الديوان  ة للم ك بالمخالف ن 46السابقة وذل ) م

 م.2013) لسنة 19قانون الديوان رقم (

اطق  - ز الصحية بالمن فيات والمراك اليين بالمستش ضعف أداء بعض المراقبين الم
 -ومن امثلة ذلك:
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 ) ادة ق الم ا وف وص عليه ات المنص ع الاختصاص ) 18عدم قيامهم بجمي
ن24من القانون المالي للدولة والمادة ( ابات  ) م ة والحس لائحة الميزاني

 والمخازن.

  ي روفات ف الإيرادات والمص ة ب ة الخاص ارير المالي داد التق تم إع م ي ل
) من لائحة الميزانية والحسابات 25مواعيدها المحددة بالمخالفة للمادة (

 والمخازن.

  قيام بعض المراقبين الماليين بالمستشفيات والمراكز الصحية بالحصول
ن ا ا  م ى مزاي ر عل رار وزي ة لق ا بالمخالف رفون عليه ي يش ات الت لجه

  م.2017) لسنة 354المالية  رقم (

ة  - نة المالي ن الس ر م هر الأخي لال الش ة خ ود الميزاني ض بن ي بع اق ف د الإنف تزاي
ادة( ة للم ات بالمخالف تنفاذ المخصص رض اس ة  13لغ ة الميزاني ن لائح ) م

 والحسابات والمخازن.

و - ديلات والتس راء التع دم إج ق ع ا يتعل ة فيم ع وزارة المالي ة م يات اللازم
ة  اع الوظيفي ة الاوض ي متابع ور ف س القص ا يعك ك م ية وذل ات الاساس بالمرتب

 للعاملين.

ة  - ر الطبي ن العناص مية م ود موس املين بعق ض الع ات بع رف مرتب وحظ ص ل
 والطبية المساعدة مع عدم ورود اسمائهم ضمن كشف الحوالات.

ى   - اب إل م الغي ة خص حية بإحال ز الص فيات والمراك ض المستش زام بع دم الت ع
ادة ( ة للم د مخالف ا يع ام مم راد الع اب الإي ة 132حس ة الميزاني ن لائح ) م

وظفين  ات الم ي مرتب رف ف ام بالتص ن القي ك ع ازن، ناهي ابات والمخ والحس
ر ي ص تخدامها ف ة المنقطعين عن العمل والتي مازالت  ترد مرتباتهم واس ف قيم

 المكافآت والعمل الإضافي.

ود أو  - ـرام عق اطق بإبــ حية بالمن ز الص فيات والمراك ض إدارات المستش ام بع قي
ـبين  ن المراقــــــ ـية م رارات كتابــــ ى إق ول عل ات دون الحص دار تكليف إص

ادة ( ـام الم ـة لأحكـ ـديهم بالمخالفــــــــ اليين أو مساعـــــ انون 20الم ن الق ) م
 ) من لائحة الميزانية والحسابات والمخازن.26للدولة والمادة (المالي 

ر  - ع عناص د م قيام بعض إدارات المستشفيات والمراكز الصحية بالمناطق بالتعاق
ام اللائحة  طبيــــة وطبيـــة مساعدة بالمخالفـــــة لمـــــــــــــا نصــــت عليه أحك

ر ا2009) لسنـــة 418( تخدام العناص ـأن اس اعدة م بش ة المس ـة والطبي لطبيــــــ
د،  ي التعاق ـة ف ـة والمهمـ تندات المطلوب ض المس ـال بع دم استكمــــــــــــ ع ع م
ة،  والتي منها موافقـــة جهـة العمل الأساسيـــــة وإذن مزاولة من الجهة المختص
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م ( ادة رق ة للم ك بالمخالف ـم (2وذل ـون رقـ ن القانــــــــــ نة 17) م  1986) لس
ـص بشـ ن شخــ أة م ة المكاف ي قيم اوت ف ع ملاحظة التف ـة م ـة الطبي أن المسؤولي

ـخ  دم إدراج التاريـ ا وع ـة له ـايير معين وابط ومع ـود ض ـر دون وج لآخــــــــ
لحة  ـل مص ن قبـ ود م ض العق ديق بع ـدم تص ـاون وعــــــ ود التعــــ بعض عق ب

ـدول زمنــ ـة أو جـــــ ـود آليــــ ـدم وج ـب وع ه الضـرائ ين في ـي يب ـــــــ
ا   ام، كم لال الع اعدة خ ة المس ة والطبي ـر الطبي ن العناصــــــــــ ـات م الاحتياج
ـام  دير العـــــ ين الم ـاق ب ب الاتف أة حس ة المكاف اب قيم ـم احتس ه يتـــ وحظ ان ل

 والمتعــــاقد معه دون وجود سند قانوني يبين تلك القيمة لكل تخصص.

ا لم يتم مسك سجل خاص بالأص - ة عليه ا والمحافظ رها ومتابعته ة لحص ول الثابت
م ( بة رق وان المحاس يس دي ور رئ ة لمنش نة 11من التلف والضياع، بالمخالف ) لس

2018.  

  التأمين الطبي:

حية  - ز الص فيات و المراك ين ادارات المستش ة ب ي  المبرم أمين الطب ود الت عق
يارات بالمناطق وشركات التأمين الطبي تتضمن بعضها التأمين  ى الس ي عل الطب

ادة ( ث أن الم رى، وحي ات الاخ ض التأمين ن 201المملوكة لتلك الجهات وبع ) م
ات  ى ممتلك أمين عل واز الت دم ج ت بع لائحة الميزانية والحسابات والمخازن قض

 -الدولة الثابتة والمنقولة الا في الحالات الاتية:

 دول حالات المباني والسيا ي ال ية ف ات الدبلوماس تعملها البعث ي تس رات الت
 التي توجب تشريعاتها التأمين عليها.

  ن وزارة رار م ا (بق أمين فيه تثنائية الت روف اس ي ظ ي تقتض الحالات الت
  المالية في كل حالة).

اطق ي ز الصحية بالمن فيات و المراك ض المستش وم بع نص وبالتالي ما تق ا ل د مخالف ع
  المادة المشار اليها ولا يخضع لأي من الحالات الواردة في المادة المذكورة.

ة  - تردات عيني كل مس ي ش ي ف أمين الطب ة الت ن قيم ترجعات م تخدام المس اس
ادة ( ة للم ة بالمخالف دات طبي ة 165كالسيارات وأجهزة ومع ن لائحة الميزاني ) م

لتسجيل والاثبات والقيد في سجلات والحسابات والمخازن، وذلك من حيث عدم ا
ي  ة ف تخدام النقدي ن اس لا ع ادارات المستشفيات والمراكز الصحية بالمناطق فض

 شكل عهد شخصية بالمخالفة لنصوص العقود المبرمة في شأن ذلك.
 

 -المخازن:
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زن  - تاذ المخ ازن (أس جلات المخ اك س ل بإمس زام الكام دم الالت ات ع و بطاق
ادتين ( ن لائحة 232،  231الأصناف)، الأمر الذي يعد مخالفاً لنصوص الم ) م

 الميزانية والحسابات والمخازن.

ة - ات الكتروني اطق لمنظوم ز الصحية بالمن فيات و المراك م المستش ار معظ  افتق
 كل رصيد لها معرفةيسهل من خلا الطبية والمستلزمات الادوية بمخازن خاصة
 ونقطة إعادة الطلب. الصلاحية انتهاء وتحديد حده على صنف

زين  - اطق  لتخ حية بالمن ز الص فيات والمراك ازن المستش ض مخ ة بع دم ملائم ع
ل  ا مث ي تلفه بب ف ي تتس ل الت ة العوام ة لمواجه ة التام ث الوقاي ن حي ة م الأدوي

وفير ثلاجات التهوية الجيدة، و توفير وسائل مكافحة الحرائق، وكذلك من حيث ت
ادة  ( ة للم ة، بالمخالف ض الأدوي ظ بع ة بحف د الخاص ة 220التبري ن لائح ) م

 الميزانية والحسابات والمخازن.

  الجامعات والمعاهد العليا بالمناطق:

ابات  ة لحس ص والمراجع ا من خلال عمليات الفح د العلي ات والمعاه ن الجامع دد م ع
  بالمناطق تبين الاتي:

ة   - د التقني ات والمعاه ات والكلي ة  بالجامع ة الداخلي ب المراجع قصور أغلب  مكات
  -بالمناطق في القيام بالمهام المسندة إليها والتي من بينها:

  ن ة  ع ارير  الدوري داد  التق ة عدم القيام بإع راض الرقاب ل لأغ ير العم س
 والمتابعة .

  د ا يع ازن مم ة والمخ اجئ  للخزين رد المف ات الج إجراء عملي عدم القيام ب
 ) من لائحة الميزانية والحسابات والمخازن . 293،  88مخالفة للمواد ( 

ة  بال - د التقني ات والمعاه ات والكلي ض إدارات الجامع ال بع ل إغف اطق  العم من
ذي  نوية ) وال ف س نوية أوالنص ع س واء ( الرب ة س ارير الدوري داد التق ام إع بنظ
اعد  أنها أن تس ن ش ي م ة والت ام المالي ا الإدارات أو الأقس وم به رض أن تق يفت
رة  ل فت د ك ا عن ائج أعماله يم نت ا وتقي توى أدائه ين مس ع وتحس ي رف اهم ف وتس

ذه  اهم ومعالجة أي ضعف أو قصور موجود في ه ذلك تس ام وك الإدارات والأقس
ه  ص علي ا ن اً م ة وفق د التقني ات والمعاه توى أداء الكلي ع مس ي رف ارير ف هذه التق

م ( يم رق ر التعل رار وزي نة (40ق ي 2019) لس ل التنظيم اد الهيك أن اعتم ) بش
  بالكليات التقنية وتحديد اختصاصاتها.

د التق - ات والمعاه ات والكلي ض الجامع تمرار إدارات بع ي اس اطق  ف ة بالمن ني
ة 25صرف قيمة ( ازة العالي ى الإج ول عل رض الحص ارج لغ )% للموفدين بالخ
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دة  ي الم اوز ف الماجستير والدكتوراه من مرتباتهم الأساسية حيث تبين  وجود تج
ادة ( نص الم ة ل د مخالف ذي يع ر ال ا ، الأم رار 126القانونية المسموح به ن ق ) م

يم  2010) لسنة 501م (اللجنة الشعبية العامة سابقاً  رق ة تنظ دار لائح أن إص بش
 التعليم العالي.

ل أو أي  - ل أص ن ك ات ع عدم الاحتفاظ بسجل للأصول الثابتة تثبت به كافة البيان
ة،  راء المطابق ول وإج تغيرات قد تحدت عليه وذلك لغرض المحافظة على الأص

ة 18مما يعد مخالفا للمادة ( يد/رئيس ) من قانون النظام المالي للدول ومنشور الس
 م.2018) لسنة 11ديوان المحاسبة رقم (

ن  - دد م ة ) لع ر مختص ود غي رف ( بن ود الص ض بن ى بع أ  عل ل بالخط التحمي
انون  10الجامعات والكليات والمعاهد التقنية بالمناطق  بالمخالفة للمادة (  ) من ق

 النظام المالي للدولة.

ات و - ات والكلي ض ادارات الجامع الغ لوحظ قيام بع اظ بمب ة بالاحتف د التقني المعاه
دة  ل لع هر وتص تة أش اوز الس دة تتج ات ولم ع والأمان اب الودائ ـة بحس ماليــــ

ادة ( نص الم ة ل ن 162سنوات دون اتخاذ الإجراءات اللازمة حيالها بالمخالف ) م
 لائحـــــــــــــة الميزانية والحسابات والمخـــــــــــازن.

راء ممارسة  التعاقد عن طريق التكليف - روض وإج ب ع تم طل المباشر دون أن ي
رف  ق بالص ا يتعل ة فيم عار وخاص ل الأس روض وأفض ب الع ى أنس ول إل للوص
ود  ة العق ام لائح اة أحك تم مراع م ي ث ل دات حي يانة والتوري ال الص ى أعم عل

 م والتشريعات النافذة بالخصوص. 2007) لسنة  563الإدارية رقم ( 

ة لحس - جلات تحليلي ك س دم مس ات ع ات والكلي ض الجامع ي بع ع ف ابات الودائ
ات  ع والامان ل الودائ ى أص وف عل ا الوق ن خلاله تم م ي ي ا والت د العلي والمعاه
ادة  ة للم ة بالمخالف دة المتبقي ا والأرص ت عليه ي تم ميات الت ا والخص المودعة به

 ) من لائحة الميزانية والحسابات والمخازن.163(

اب - ة بالحس كوك المعلق ض  الص ات وجود بع بعض الجامع ة ل رفية التابع ات المص
راء  أي إج ام ب ابقة دون القي نوات س ها لس ع بعض ة يرج د التقني ات والمعاه والكلي

ادتين ( ام الم ا لأحك ويتها طبق ابات 122-118لتس ة والحس ة الميزاني ن لائح ) م
 والمخازن .

ه  - ى في ا يراع وظفين بم نوية للم ازات الس ي للإج دول زمن ع ج د بوض دم التقي ع
ا ادة (انتظ ص  الم ب ن ك حس ل وذل تمرار العم ة 14م واس ة التنفيذي ن اللائح ) م

 بشان علاقات العمل. 2010) لسنة 12للقانون رقم (
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ات  - بعض ادارات الجامع اليين ب راقبين الم اط للم دور المن ي ال ح ف ور واض قص
ام   ى الأقس راف عل ث الإش ن حي امهم م ي أداء مه ا ف د العلي ات والمعاه والكلي

ة  24راف على المخازن وفق نص المادة رقم (المالية والاش ) من لائحة الميزاني
 والحسابات والمخازن .

ود دون الحصول  - ين البن اقلات ب ض المن قيام بعض المراقبين الماليين بإجراء بع
ادة( نص الم ة ل ة بالمخالف ات المختص ن الجه ة م ي الموافق انون 10عل ن الق ) م

 المالي للدولة .

د دو - نح العه ي م ع ف ل التوس وء لترحي وية، واللج از والتس راث بالإنج ن الاكت
د  تندي للعه ز المس عف التعزي ن ض ك ع رى، ناهي ى أخ نة إل ن س دتها م أرص

 ) من لائحة الميزانية والحسابات والمخازن.99المسواة  بالمخالفة للمادة (

ن  - لا ع دد فض قف مح ع س ة دون وض التوسع في صرف المكافآت والمزايا المالي
اعها للض دم إخض م (ع انون رق ة للق ا بالمخالف ررة قانون نة 12رائب المق )لس

 م ، بشأن علاقات العمل ولائحته التنفيذية.2010

ام  - د الت ا بالتقي د العلي ات والمعاه ات و الكلي ض إدارات الجامع ام بع دم قي ع
ات  ة للمرتب وفات الالكتروني ات وبالكش دة للمرتب ة الموح ات المنظوم بمخرج

ن وزارة  ادرة ع هرية الص ر الش وظفين غي ات م رف مرتب ك بص ة وذل المالي
تهم  ت علاق ذين انته املين ال واردة للع مدرجين بالمنظومة و استغلال المرتبات ال
اة)  ب ،الوف دون مرت اع ، إجازة ب د ، الانقط تقالة ، التقاع واء (بالاس ة  س الوظيفي

افي  ل الإض ة (العم ر مخصص لاوات  –في تغطية التزامات غي آت –الع  -المكاف
نوية للموظفين  –ز الحواف ات الس لاوات والترقي رف الع دة) وص ات الجدي التعيين

وفات  ا بالكش دم وروده ة وع ادات بالمنظوم ذه الزي دم إدراج ه ن ع الرغم م ب
 الشهرية المحالة من وزارة المالية.

داخلي  - اون ال ود التع ا عق د العلي ات والمعاه ات والكلي إبرام  أغلب إدارات الجامع
بة عا ردي وبنس كل ف ات، بش ات دون وجود مخصص ه التزام ب علي ا ترت ة مم لي

 ودون الأخذ في الاعتبار الاحتياج الفعلي في ذلك.

راد  - ى حساب الإي ات إل ع والأمان عدم الالتزام بإحالة بعض أرصدة حساب الودائ
ادة ( نص الم ة ل ام بالمخالف ازن 162الع ابات والمخ ة والحس ة الميزاني ن لائح ) م

يس  رار رئ ق ق دم تطبي م (وع ديوان رق نة 196ال ه 2018)لس دد في ذي ح م وال
اب  ا لحس ب إحالته ي يج الغ الت اب والمب ا بالحس اء عليه ن الإبق ي يمك الغ الت المب

 الإيراد العام.
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ة دون  - وم مالي ة رس ة بجباي د التقني ات والمعاه ات والكلي ض الجامع وم بع تق
ة (م ح. الات مالي ادة (5إيص ة للم ا بالمخالف دم توفره ة ع ة ) م72) بحج ن لائح

ابات  لة بحس ة المحص داع القيم دم إي ازن، وع ابات والمخ ة والحس الميزاني
ادة ( ة للم الخزائن، بالمخالف ا ب اء عليه ة 64الايرادات والابق ن لائحة الميزاني ) م

 والحسابات والمخازن.

ن  - القيام في بعض الأحيان بالصرف على جهات ذات ذمة مالية مستقلة وممولة م
ة وحمل ة العام ات  الخزان ض الجامع ات بع ى مخصص روفاتها عل ة مص ت قيم

ة   ن وزارة المالي ابي م ل كت ى تخوي ول عل ا دون الحص د العلي ات والمعاه والكلي
 .قانون المالي للدولة من  )10،24للمواد (مما يعد مخالفة لنص 

ث   - ت حي فر والمبي ة الس ا بلائح عدم التقييد بالشروط والضوابط المنصوص عليه
ض اد ام بع ين قي الغ تب رف مب ة  بص د التقني ات والمعاه ات  والكلي ارات  الجامع

فر  د س ا يفي ود م مية  ودون وج ام رس اد بمه رارات الإيف اق ق ة دون ارف مالي
ك  ت وذل فر والمبي لاوة الس اب ع ي حس لف عل وية الس دم تس ذلك ع ين، ك المعني

ادة ( ة للم م (9بالمخالف رار رق ن الق نة 751) م فر 2007) لس ة الس أن لائح م بش
 لمبيت الصادرة عن اللجنة الشعبية العامة سابقا.وا

انون  - ام الق اً لأحك ة وفق ديرات الميزاني داد تق د اع ليمة عن س الس اع الاس دم اتب ع
ة  ازن ومنشورات وزارة المالي ابات والمخ المالي للدولة ولائحة الميزانية والحس

ة له م بالخصوص، الأمر الذي ترتب عليه ادراج بنود واحالة تفويضات مالي ا ول
 يتم الصرف منها بل نقلها لبنود اخرى.

د  - ا يع اونين) مم اتذة (متع ض الإدارات لأس ام بع ناد مه ات بإس قيام بعض الجامع
ادة ( م (239مخالفا للم الي رق يم الع يم التعل ة تنظ ن لائح نة 501) م م 2010) لس

ؤوليات او  ولي أي مس اونين ت اتذة المتع وز للأس ه لا يج ى أن نص عل ي ت والت
 دارية بالجامعة او احدى مكوناتها.مهمات ا

ة  - ات لكاف دة بيان وفير قاع ا بت د العلي ات والمعاه ات  والكلي عدم قيام بعض الجامع
ات  ض الالتزام ا بع ى اعماله ب عل ي يترت ت والت ي أبرم دات الت ات التعاق ملف

 المستقبلية .

للمادة اللجوء إلى الصرف في نهاية السنة المالية بغرض استنفاذ البنود بالمخالفة  -
 ) من لائحة الميزانية والحسابات والمخازن. 13(

ة  - ريعات المنظم وانين والتش التكليف بالعمل الإضافي لم يتم بإتباع الضوابط والق
م( نة 12له ،وحيث ان قانون علاقات العمل رق د 2010) لس ة ق ه التنفيذي م ولائحت

ادة ت نصت الم ق ، حي ح ودقي ) 16( فصل التكليف بالعمل الإضافي بشكل واض
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ل ،  غط العم ة ض افي لمواجه ل الإض التكليف بالعم ل ب ات العم انون علاق ن ق م
 . ) للائحته التنفيذية128وهذا ما أكدته المادة (

 

  جامعة المرقب:

ة  نة المالي م 2020تمثلت أبرز نتائج الفحص والمراجعة لحسابات الجامعة عن الس
 -فيما يلي :

رف - ات الص بعض عملي تندي ل ز المس عف التعزي ادة ( ض ة للم ن 99بالمخالف ) م
  لائحة الميزانية والحسابات والمخازن .

ادة ( - ة للم ة بالمخالف دة المالي وية العه ي تس أخر ف ة 188الت ة الميزاني ن لائح ) م
 والحسابات والمخازن .

ركة  - ع ش رم م د مب تدني خدمات النظافة بإدارة الجامعة على الرغم من وجود عق
م  لتقديم خدمات النظافة ويرجع ذلك د حج ركة وتزاي تحقات الش ع مس دم دف ي ع ف

 الالتزامات واستمرار عقد الشركة.

ة  - ة بالمخالف دة القانوني اوزت الم الغ تج ات بمب ع والأمان اب الودائ اظ بحس الاحتف
 ) من لائحة الميزانية والحسابات والمخازن .162للمادة (

اريف باهظ - نوات وبمص ا بس ي له ر الافتراض اوزت العم يارات تج يانة س ة ص
 بدلاًً◌ من اتخاذ الإجراءات بتخريدها أو بيعها بالمزاد العلني .

ادة ( - ة للم ال بالمخالف بعض الأعم ) 10التعاقد عن طريق التكليف المباشر للقيام ب
د  ا التعاق وز فيه ي يج الات الت ى الح ت عل ي نص ة والت ود الإداري ة العق ن لائح م

ة  )68بطريقة التكليف المباشر والفقرة (ب) من المادة ( ود الإداري من لائحة العق
 بشأن إجراءات التعاقد بطريقة التكليف المباشر .

واقي   - ن ب رفها خصماًً◌ م م ص ي ت ات والت رف المكآف ي ص التوسع المبالغ فيه ف
 أرصدة الباب الأول ( الوفر المالي ) .

اء  - افية ) لأعض دريس الاض اعات الت افي ( س ل الإض ل العم رف مقاب ام بص القي
دريس د ة الت ل هيئ اذج العم ة نم ي تعبئ ة ف ة والمتمثل اللوائح المنظم د ب ون التقي

ة 199الإضافي للموظفين وذلك بالمخالفة للمادة ( ) من قرار اللجنة الشعبية العام
 م . 2010) لسنة 501سابقاً  رقم (

ذين  - ارج وال ة بالخ دين للدراس ن الموف د م ب للعدي ع المرت رف رب تمرار ص اس
افة تجاوزوا  المدة القانونية ل ة بالإض لإيفاد ولم يرجعوا إلى سابق عملهم بالجامع
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ادتين ( ام الم ن 23-17إلى بقاء العديد منهم خارج البلاد مما يعد مخالفة لأحك ) م
ة   ي لحكوم س الرئاس رار المجل لائحة تنظيم الإيفاد للدراسة بالخارج الصادرة بق

 م .2018) لسنة 1310الوفاق الوطني رقم (

ات العل - دين إدارة الدراس ول الموف ة ح ات الكافي ديها المعلوم يس ل ة ل ا بالجامع ي
ن  ات م ذه المعلوم ى ه ل عل رض أن تتحص ن المفت بالخارج التابعين لها والتي م

 إدارة الملحقيات وشؤون الموفدين .

ى  - هم إل ل بعض ة وص ة طويل وجود العديد من المعيدين المستمرين منذ فترة زمني
ة 14( ادة () سنة وهو معيد وذلك بالمخالف م (10للم ة رق ام اللائح ن أحك ) 94) م

 م المنظمة لأوضاع المعيدين .2011لسنة 

دة  - استمرار صرف مرتبات العديد من الموفدين للدراسة بالداخل والذين انتهت م
ادة ( ام الم ة لأحك ك بالمخالف داخل 12إيفادهم وذل اد للدراسة بال ة الإيف ن لائح ) م
عبية ا م (والخارج الصادرة عن اللجنة الش القرار رق ابقاًً◌) ب ة (س نة 43لعام ) لس

 م .2005

دد ( - ة 5قيام بعض المسؤولين بالجامعة باستغلال مرتبات ع اء هيئ ة أعض ) خمس
ة  من حوال رد ض اتهم ت زال مرتب ة ولات دامتهم بالجامع وْ خ ربين أنَْهَ دريس مغت ت

رب ين المرتبات من وزارة المالية وذلك بتغيير الحسابات المصرفية الجارية للمغت
ق  ن طري م ع المذكورين فور انتهاء خدماتهم بالجامعة وتم فتح حسابات جديدة له
رفية  راءات المص مستندات مزورة وتزوير عقود توكيل تخولهم بإتمام كافة الإج
م  ذلك ت م، وب ة به على هذه الحسابات ووجود أشخاص بالمصارف لهم صلة قراب

 سؤولين بالجامعة .) د.ل من قبل هؤلاء الم747,915.000اختلاس مبلغ (

) 21,205.000وجود قرارات إيفاد قصيرة بالداخل وبموجبها تم اختلاس مبلغ ( -
 د.ل عن طريق التزوير .

ة ( - ة بقيم ات مالي رف مكآف ة بص ام إدارة الجامع ة 55,700.000قي ) د.ل للجن
ة  نة المالي د أي 2020العطاءات عن الس م بعق م تق ة  ل ن أن اللجن رغم م ى ال م عل

اع أو  ادة (اجتم ةً للم د مخالف ا يع نة مم لال الس ل خ س 19عم رار مجل ن ق ) م
أن 2013) لسنة 492الوزراء رقم ( نص ب ي ت اءات الت م بتنظيم عمل لجان العط

يشترط لصرف المكافاة عقد الاجتماعات مرة على الأقل كل شهر على أن تكون 
 تلك الاجتماعات فعلية ستطلبها طبيعة عمل اللجنة .

فات 40يد عدد (قيام الجامعة بتور - ة للمواص ر مطابق ول غي ) جهاز حاسوب محم
وق  ة تف ث أن التكلف ا، حي ق عليه ادة  1000المتف رف بالزي ة الص د.ل أي أن قيم



  

 

41 

وق  فات  40,000.000تف اس مواص ى أس م عل رف ت أن الص م ب ع العل ار م دين
 الأجهزة المسجلة وفق التكليف وليس الأجهزة المستلمة .

 

  :جامعة مصراته

 م فيما يلي:2020ة أبرز نتائج الفحص والمراجعة لحسابات الجامعة عن السنة الماليتمثلت 

ام  - ة لأحك ة بالمخالف ص و المراجع م الفح ى قس املات عل ض المع ر بع دم تمري ع
  ) من لائحة الميزانية و الحسابات و المخازن .99المادة (

جلات متاب عدم إمساك - ا : ( س ي منه ة والت ابات العديد من السجلات الهام ة حس ع
ة ،  ات المالي جل الالتزام ة ، س دفعات المقدم ة  وال د المالي ة كالعه ارج الميزاني خ

 سجل متابعة حركة كوبونات الوقود و كروت الهاتف النقال ) .

لحة  - ن مص دقة م ر مص د غي وية العه تندات تس ة بمس واتير المرفق ن الف د م العدي
  الضرائب . 

  يام بالتوريد للكليات مباشرة .تجاوز إدارة الجامعة لقسم المخازن والق -

لم يتم مسك سجل خاص بالأصول الثابتة لحصرها و متابعتها والحفاظ عليها من  -
  م .2018) لسنة 11التلف والضياع ، بالمخالفة لمنشور رئيس الديوان رقم (

ام قيام إدارة الجامعة بالصرف على جهات  - ة لأحك ذات ذمة مالية مستقلة بالمخالف
  من قانون المالي للدولة .  )10،24المواد ( 

ن  - وجود عهد مالية مصروفة خلال سنوات سابقة ولم يتم تسويتها ويتم ترحيلها م
ادة (34,000سنة لأخرى ، بقيمة تجاوزت  نص الم ة ل ار بالمخالف ن 188دين ) م

  لائحة الميزانية والحسابات والمخازن.

ل لازالت قائمة والب 1,062,000وجود اعتمادات مستنديه بقيمة  - ا مرح عض منه
  منذ سنوات طويلة ولم يتم متابعتها وتسويتها من قبل إدارة الجامعة .

ة - الغ بقيم ود مب دون 825,506وج ات وب ع والأمان اب الودائ لاة  بحس ار  مع دين
ادة  ة للم ام بالمخالف راد الع اب الإي ا لحس تم إحالته م ي ة ول ززة للتعلي تندات مع مس

  والمخازن  .) من لائحة الميزانية  والحسابات 162(

ة  - د بقيم راء مول ن 92,853عدم التقيد بقواعد تنفيذ الميزانية، حيث تم ش ار  م دين
ادة  ة للم ة بالمخالف ة و الإقام د الإعاش ى بن ة عل ل القيم حساب الباب الأول وتحمي

  ) من قانون النظام المالي للدولة .10(

زال  - ة و لات ة بالجامع تهم الوظيفي ت علاق ذين انته خاص ال ن الأش د م وجود العدي
نة  لال س ق خ وفر المحق ة ال ت  قيم ة  بلغ ن وزارة المالي رد م م 2021مرتباتهم ت
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ا 2,594,721مبلغ وقدره  اق منه ات بالإنف ذه المرتب تم استغلال ه دينار ، حيث ي
رف على بنود مختلفة دون وجود مخصصات مالية لها ، ك ات وص تسوية المرتب

ر  د، الأم ة بع ن وزارة المالي اتهم م ن مرتب راج ع تم الإف م ي خاص ل ات لأش مرتب
ان 2020) لسنة 4الذي يعد مخالفة لما جاء في منشور رئيس الديوان رقم ( م، بش

اً  ات وفق رف المرتب ة بص ة العام ن الخزان ة م ات الممول د الجه رورة تقي ض
  الدولة . لمخرجات المنظومة الموحدة لمرتبات

دة  - استمرار صرف ربع المرتب للعديد من الموفدين بالخارج والذين تجاوزوا الم
د  القانونية للإيفاد ولم يرجعوا إلى سابق عملهم بالجامعة، بالإضافة إلى بقاء العدي

ادتين ( يم 17،23منهم خارج  البلاد مما يعد مخالفاًً◌ لأحكام الم ة تنظ ن لائح ) م
ار ة بالخ اد للدراس اق الإيف ة الوف ي لحكوم س الرئاس رار المجل ادرة بق ج الص

  م . 2018) لسنة 1310الوطني رقم (

ى  - هم إل ل بعض ة وص ة طويل وجود العديد من المعيدين المستمرين منذ فترة زمني
ادة (14( ة للم د بالمخالف م (10) سنة وهو معي ة رق ام اللائح ن أحك نة 94) م ) لس

دين والتـ2011 ـاع المعي ـمة لأوضـ وز م المنظـ ه لا يج ى أن نص عل ـي ت
ل  ا ني ب خلاله نوات يتوج ع س ن أرب د ع دة تزي د لم ة معي ي وظيف ـمرار ف الاستـ
ا  ادر منه ة الص درجة الإجازة العالية الماجستير و يجوز لرئيس الجامعة أو الجه
ة  باب جدي دت أس دة إذا و ج نة و اح دة س قرار الإيفاد للدارسة بالداخل تمديدها لم

ك  ك، ناهي توجبت ذل م، اس ة به الهم المناط ن أداء أعم نهم ع د م ب العدي ن تغي ع
  الأمر الذي يترتب عنه انفاق أموال عامة على شكل مرتبات بشكل غير قانوني .
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  ملحق المخالفات المالية المحالة لجهات الاختصاص
ن        دد م ة ع ة ودراس ي بمتابع م المحل اع الحك ى قط ة عل ة للرقاب ت الإدارة العام قام

ى  دي عل ة وتع ات مالي الملفات المعدة من قبل الإدارة والفروع المختلفة والتي بها مخالف
ى  ت إل ي أحُيل ات الت م الملف ح أه الي يوض ان الت المال العام وتحتاج لإجراء مستقل والبي

  مالية، وذلك من حيث الاختصاص، وهي كما يلي مكتب المخالفات ال

  البيان  ت
  دينار بمستشفى نسمة العام مقابل توريد أدوية ومستلزمات طبية.  285,000توريدات وهمية بقيمة   1

دينار لصالح شركة ساحل  52,500قيام إدارة المختبر المرجعي سبها بصرف مبالغ مالية بقيمة    2
  العامة بدون وجه حق لعدم قيامها بأي أعمال نظافة.الجنوب لخدمات النظافة 

دينار على صيانة وهمية  78,500قيام إدارة فرع صندوق التضامن الاجتماعي ــ ترهونة بصرف مبلغ   3
  خصماً من الميزانية التضامنية للصندوق.

) وهي من ضمن أصول المستشفى 190ببيع سيارة نوع شاحنة ( قيام مدير مستشفى الأصابعة  4
  دينار 42,000بمبلغ

قيام صندوق الضمان الاجتماعي النقازة بالتحايل على القانون حول موضوع شراء سيارات بقيمة   5
  دينار لفرع الصندوق.285,000

قد الإنارة من مسار واحد إلى قيام بلدية  ظاهر الجبل بالإخلال بأحكام التعاقدات وذلك بتجزئة مسار ع  6
  عدة مسارات مما أدى إلى عدم الاستفادة من المشروع بالشكل المطلوب.

قيام إدارة مستشفى الزنتان للحوادث والجراحة بالتعاقد مع شركة أرياف للخدمات التموينية وفقاً   7
  لمناقصة محدودة والعدول عن المناقصة العامة.

8  
  المخالفات والتجاوزات بمستشفى ادواو القروي بزليتن تتمثل 

في عجز بالأجهزة والمعدات الطبية ــ تلاعب في إبرام عقد النظافة وتمرير معاملات بموجب شهائد  
  سداد ضريبة مزورة.

  م. 2022التجاوزات  والمخالفات مالية بحسابات مستشفى الأوتاد القروي بزلطن عن سنة   9
  ترهونة. –ت ومخالفات مرتكبة من بعض المسؤولين بمديرية الأمن الوطني تجاوزا  10

قيام مدير مستشفى المطرد العام بتوقيع تكليفات نتج عنها التزامات  مالية للغير دون وجود   11
  مخصصات مالية تجيز الصرف.

  بالمستشفى.  ارتكاب بعض المخالفات من قبل مدير عام مستشفى المطرد العام والمراقب المالي  12

متابعة واقعة تزوير بحساب وزارة الحكم المحلي بمصرف الجمهورية رأس حسن والمتعلقة بصوف   13
  دينار  لصالح المجلس البلدي البريقة من حساب الودائع والأمانات. 925,000مبلغ 

مستشفى نعيمة  – مستشفى ادواو –المخالفة في إبرام عقود بالتكليف المباشر بالجهات  (بلدية زليتن   14
  للحوادث).

  م.2020بعض التجاوزات بإدارة ضرائب زليتن عن سنة   15

توريدات وهمية لأدوية ومعدات طبية بمستشفى ونزيك الشاطئ ومخاطبة وزارة الصحة بسداد مبلغ    16
  دينار دون أن تقوم  الشركة بتوريد الأدوية والمعدات المذكورة. 7,996,000

  دينار غير مطابقة للمواصفات لصالح مستشفى بناصر القروي بمسلاته.  149,357توريدات بقيمة   17
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  البيان  ت
  دينار غير مطابقة للمواصفات لصالح مستشفى. 3,706,113توريدات بقيمة   18

ارتكاب بعض المخالفات بمستشفى الزوية القروي بالشاطي بخصوص العقد المبرم مع شركة الطبيعة   19
  البراقة للنظافة العامة.

إبرام عقود عن طريق المناقصة العامة ببلدية الرياينة بالمخالفة بالرغم من التنبيه والبدء في تنفيد   20
  تلك العقود.

  دينار لمعدات طبية بمستشفى برقن العام عن طريق شركة الرؤيا.  4,615,420توريدات وهمية بقيمة   21

22  

  -بالمخالفات والتجاوزات التالية :قيام مدير فرع صندوق التضامن  الاجتماعي ــ ترهونة 

  دينار لصالح شركة مجموعة الجمال لاستيراد مواد التنظيف دون توريد  125,000صرف مبلغ
  الأصناف للمخازن ووجود تلاعب في عملية المفاضلة بين العروض.

  دينار وإعداد تقرير بإنجاز كافة  9,750إبرام عقد صيانة مع شركة الليوان للمقاولات بقيمة 
  أعمال الصيانة في حين أن الشركة لم تنفذ بنود العقد.

  دينار 4,888,150توريد وهمي لأجهزة ومعدات طبية لمستشفى غريان التعليمي بمبلغ   23
  دينار   931,000أجهزة تعقيم نوع سيلترون لمستشفى جندوبة القروي بمبلغ  2توريد وهمي لعدد  24
  دينار   3,649,289توريد وهمي لمستلزمات طبية لصالح مستشفى الشويرف ترهونة بمبلغ  25
  دينار 931,000جهاز تعقيم حجم كبير لصالح مستشفى بئر الغنم القروي بمبلغ   2توريد وهمي لعدد  26
 دينار 4,198,596توريدات وهمية لمعدات طبية لصالح مستشفى غدامس بمبلغ  27
 دينار 2,148,265مية لمعدات طبية لصالح مستشفى الشقيقة القروي بمبلغ توريدات وه 28
  دينار   4,277,000توريد وهمي لمعدات طبية لصالح مستشفى نسمة العام بمبلغ   29
 دينار    2,807,511توريد وهمي لمعدات طبية لصالح مستشفى الزهراء التخصصي بمبلغ  30
 دينار 4,985,000لصالح مستشفى الزاوية التعليمي بمبلغ  توريد وهمي لجهاز تصوير مقطعي 31
   1,394,000توريد وهمي لمعدات طبية بمستشفى غات العام عن طريق شركة دار الحكمة بمبلغ  32

 دينار
واقعة الفساد في ملف الحساب الجاري لشركة العامة لخدمات النظافة بنغازي لدي مصرف الاجماع   33

  العربي.
  ت الواقعة بالمصرف التجاري الوطني .التجاوزا  34
  العجز بخزينة مصرف الجمهورية فرع نالوت.  35
التزوير بحساب وزارة الحكم المحلي لدي مصرف الجمهورية فرع رأس حسن الذي ترتب على اثره   36

  دل. 925,000صرف مبلغ قدره
) من اصول شركة المياه والصرف 50krpالتصرفات الغير قانونية والشروع في سرقة مولد بقوة(  37

  الصحي مكتب العجيلات .
قيام مصرف الجمهورية فرع الشقيقة بالإفراج والتعامل بالحسابات المصرفية الخاصة بالمجلس   38

  م. 2020) لسنة 585البلدي مزده بموجب خطاب مزور والموقوفة بموجب قرار رئيس الديوان(
الضمان الاجتماعي بشأن متابعة اقساطه المستحقة طرف الاجراءات المتخذة من طرف صندوق   39

  الشركة العامة لخدمات النظافة الجبل الغربي.
التحريفات التي تمت على الصك الصادر من وزارة الحكم المحلي لصالح شركة العامة لخدمات النظافة   40
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  البيان  ت
  دينار 6,929,669بنغازي، وبمبلغ 

  ملف المخالفات بشركة الأشغال العامة الخمس والتي تسببت في ضياع المال العام.   41
  ملف المخالفات بالشركة العامة لخدمات النظافة اوباري والتي تسببت في ضياع المال العام.  42
  المخالفات المرتكبة علي حساب الجاري لشركة العامة لخدمات النظافة بنغازي لدي مصرف الواحه.  43

  
 


